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Till
Socialtjanstndmnden

Snabbutredning av diskriminering och vild vid krogar

Remissvar pd motion (nr 1) av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman (kd)
(2 bilagor)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutlatandet verldmnas till kommunstyrelsen.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motion (nr 1) av Ewa Samuelsson och Hardy
Hedman (kd) om snabbutredning av diskriminering och vald vid krogar till
socialtjinstndmnden. Motiondrerna anser att Stockholm bor ta initiativ till en
kommunal utredning eller beredning for att kartligga problem och foresla
16sningar gillande:

Serveringstillstdnd och serveringstider.

Kosystem utanfor kvills och nattdppna restauranger.

Samverkan mellan restauranger, ordningsvakt och polis.

Den 6kande forekomsten av vapen och droger.

Diskrimineringsfragor.
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Nir det giller omrddena 1-4 ovan som motiondrerna anser bor belysas hdnvisar
forvaltningen framst till det svar som ldmnats till socialtjinstnimnden vid
sammantriade 2004-03-23 i tjansteutlatande daterat 2004-03-10: Sékerheten
kring stadens krogar - Svar pd skrivelse fran Désirée Pethrus Engstrom (kd)”.
Forvaltningen skriver héri efter lamnad redovisning att det sammanfattningsvis
kan ségas att en negativ utveckling med hog brottslighet, valdtikter och
krogbrék har brutits. Arbetet dr i full gang mot narkotika och kriminalitet pa
stadens krogar samt for en ansvarsfull alkoholservering. Emellertid &r
forhallandena langt ifrén acceptabla. Det gemensamma ansvar som
myndigheter och restaurangbranschen tar utgér dock en god grund for ett
uthalligt och konsekvent arbete mot valdet.

Niér det géller fragor om diskriminering kan dessa blir aktuella vid ans6kan om
serveringstillstdnd och vid tillsyn av restauranger. Alkohollagen mojliggor dels
aterkallelse av serveringstillstind mot tillstindshavare som lagforts for diskriminering,
dels avslag pd ansokan redan vid padgdende brottsutredning om diskriminering. Det ar
angelédget att polis och &klagare prioriterar att utreda anmélningar om diskriminering sa
att en rittspraxis inom omradet utvecklas. Det ér idag inte alltid helt klart vad som ska ses
som diskriminering. Restaurangerna kan ocksa sjédlva vilja sina gaster sa ldnge man inte
gor sig skyldig till diskriminering. Tillstdndsenheten medverkar pa olika sitt aktivt i det
forebyggande arbetet mot diskriminering Att tillimpa alkohollagens bestimmelser pé
annat sdtt an vad som ovan redogjorts for kraver lagdndring. Forvaltningen ser inte en
andring varken som rimlig eller lamplig. Uppgiften avilar polis och dklagare.

Forvaltningen avvisar inte motiondrernas forslag om att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att tillsdtta en utredning/beredning kring de i motionen aktuella fragestillningarna, men
vill framhélla att det idag foreligger en vél utvecklad myndighetssamverkan pa omradet
dér dven branschens aktdrer deltar aktivt, vilket dr en avgorande faktor for att arbetet ska
bli framgéngsrikt.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat motion (nr 1) av Ewa Samuelsson och Hardy
Hedman (kd) om snabbutredning av diskriminering och vald vid krogar till
socialtjanstndmnden. Motionen har ocksa dverlamnats for yttrande till
stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsndmnden, KS handikapprad, KS
arbetsmarknads- och integrationsberedning, KS demokratiberedning,
polismyndigheten 1 Stockholms ldn samt till Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare. Remisstiden gar ut 2004-04-20.

Motionen i sammanfattning

Ewa Samuelsson och Hardy Hedman (kd) skriver i motionen att det ar viktigt
att Stockholms stad snabbt undersoker vilka atgérder kommunen kan vidta eller
krdva mot bakgrund av den senaste tidens valdsdad i eller i nira anslutning till
krogar. Ett stort antal lagar och aktorer, savil statliga som kommunala, &r
involverade i fridgan. Trots det komplicerade sambandet mellan lagarna och
aktorerna bor Stockholm ta initiativ till en kommunal utredning eller beredning
for att kartlagga problem och foresla 16sningar. ”Det ér ju krogbesdkare och
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personal vid krogarna i var stad som l6per risk att drabbas av vald! Till
utredningen kan pé ldmpligt sétt knytas representanter for vriga aktorer och
myndigheter.”

Motiondrerna anser att de omraden som bor belysas ar:
Serveringstillstdnd och serveringstider.

Kosystem utanfor kvills och nattdppna restauranger.
Samverkan mellan restauranger, ordningsvakt och polis.
Den 6kande forekomsten av vapen och droger.
Diskrimineringsfragor.
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Forvaltningens forslag och synpunkter

Nar det géller omradena 1-4 ovan som motionédrerna anser bor belysas hdnvisar
forvaltningen inledningsvis till det svar som lamnats till socialtjanstndmnden
vid sammantrdade 2004-03-23 1 tjansteutlatande daterat 2004-03-10:
”Sidkerheten kring stadens krogar - Svar pé skrivelse frdn Désirée Pethrus
Engstrom (kd)”. Utredningen bildggs detta tjénsteutlatande. Forvaltningen
skriver héri efter ldamnad redovisning att det sammanfattningsvis kan ségas att
en negativ utveckling med hog brottslighet, valdtékter och krogbrak har brutits.
Arbetet ar 1 full gang mot narkotika och kriminalitet pd stadens krogar samt for
en ansvarsfull alkoholservering. Emellertid &r forhallandena langt ifran
acceptabla. Det gemensamma ansvar som myndigheter och restaurang-
branschen tar utgoér dock en god grund for ett uthalligt och konsekvent arbete
mot valdet. De padgaende insatserna kan dock sjélvfallet forstirkas med
ytterligare krav och restriktioner. Overvakningskameror och forindring av
vaktvillkor dr exempel pa det. De fragestéllningarna onskar forvaltningen fa i
uppdrag att nirmare utreda.

Utover ovanstdende kan foljande tilldggas vad avser fragestéllningarna i punkt
1-4. Motiondrerna framhaller att det pd senare ar blivit enklare och gar
snabbare att erhalla serveringstillstdnd. Utifran det stélls frdgan om det gér lika
snabbt att bli av med tillstdndet. Svaret pa det &r att det bedrivs ett effektivt
tillsyns- och sanktionsarbete. Dock krévs relativt stora resurser i form av tillsyn
och utredningsarbete for att sékerstilla tillricklig bevisning for dterkallelse av
serveringstillstand. Mindre kréavs for att neka serveringstillstand. Alkohollagen
ar utformad pa sé sétt att vid ans6kan om serveringstillstand har skanden
bevisbordan, medan det vid aterkallelse ar tillstdindmyndigheten som har det.
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Av tjansteutldtandet ”Sékerheten kring stadens krogar” framgéar vidare att
frdgan om hur linge krogarna ska ha oppet sjdlvfallet ar en fraga for KF att ta
stdllning till. I minnet bor man dock halla bakgrunden till de sena
serveringstidernas tillkomst ndmligen att komma tillrdtta med svartklubbarna.
Polismyndighetens uppfattning &r idag att inga svartklubbar i egentlig
bemirkelse finns 1 Stockholm. Frdgan om koer utanfor krogarna forfogar
framst staden sjilv over, genom stadsdelsndmnderna, i och med att staden i de
flesta fall 4ger marken. Ordningsforhallande pa allmén plats dédr kderna
anordnas regleras i ordningslagen for vilken polismyndighet &r tillsyns-
myndighet. Ordningen 1 och 1 direkt anslutning till krogar regleras ocksa i
alkohollagen. Fragan 4gs sdledes gemensamt av stadsdelsforvaltningarna,
polismyndigheten och socialtjantforvaltningen. Som forvaltningen ser det
handlar det forst och framst for stadsdelsforvaltningarna att ta stillning till om
koerna ska tillatas pa stadens mark och for polismyndigheten att ta stillning till
detsamma nér det dr allmén plats men inte stadens mark.

Forvaltningen anser att de resurser som polismyndigheten avsitter for
samverkan mellan bransch och myndigheter samt for tillsyn dver stadens
restauranger ar tillfyllest. Da avses inte fragan om diskriminering vilken
forvaltningen dterkommer till nedan. Den farhiga forvaltningen har &r att
nérpolisens resurser for den 16pande tillsynen tas i ansprék for andra dandamal.
Sddana tendenser finns. Det dr viktigt att polismyndigheten avsétter resurser
savil for den 16pande kontinuerliga tillsynen av restauranger som for att beivra
grov brottlighet. De goda resultat som pévisats i bilagd utredning vad géller
berusningsgrad, underariga och brottslighet dr beroende av en kombination av
aktiviteter sdsom lokal mobilisering, utbildning i ansvarsfull alkoholservering,
policyfordndringar och effektiv tillsyn. En forutsattning for en fortsatt god
utveckling dr kontinuitet i sdvil nédrpolisernas arbete pa krogen som
krogkommissionens.

Den stora utmaningen som foreligger enligt férvaltningens mening, saval for
krogkommissionen som for nérpoliserna, dr precis som SHR framfort till
regeringen i sitt 10-punkts program att utveckla samarbetet med de forordnade
ordningsvakterna. Centralt 1 detta sammanhang dr att den pagaende
utredningen “Ordningsvakter och véktare — Ds 2003:50 (Justitie-
departementet)” verkligen leder till ett klargérande av de férordnade
ordningsvakternas befogenheter samt att den resulterar i hdgre krav pa
utbildning for de forordnade ordningsvakterna. Aven polismyndigheten har
framfort detta som viktigt, det vill séga att de forordnade ordningsvakterna far
bittre formaga att hantera personer som &r alkohol- och/eller narkotika-
paverkade. For att polismyndighetens arbete mot den grova brottsligheten ska
bli framgéngsrikt dr det ocksd som SHR framfort viktigt att en skdrpning av
vapenlagen kommer till stdnd. Det har ocksa polismyndigheten framfort till
regeringen. I dessa delar kan forvaltningen inte medverka, forutom vad géller
meddelande om villkor i samband med tillstdndsgivning, utan det &r rent
polisidrt arbete. Att meddela villkor om férordnade ordningsvakter far dock



DNR 446-431-2003
SID 5 (5)

begrinsad effekt om instrumentet inte fungerar som det ska. Darfor har
forvaltningen ett stort intresse 1 fragan.

Nér det géller fragor om diskriminering kan dessa blir aktuella vid ans6kan om
serveringstillstdnd och vid tillsyn av restauranger. Den som gjort sig skyldig till olaga
diskriminering kan enligt brottsbalken domas till boter eller fangelse. Géllande
lagstiftning mojliggor ocksé administrativt ingripande (aterkallelse/varning) enligt
alkohollagen mot sdkande/tillstdndshalvare som lagforts for bland annat diskriminering.
Detta innebdr att en sokande kan fa avslag pd ansokan om serveringstillstand och att en
tillstindshavare kan forlora detta.

Det ar angeléget att polis och dklagare prioriterar att utreda anmélningar om
diskriminering sé att en rattspraxis inom omradet utvecklas. Det &r idag inte alltid helt
klart vad som ska ses som diskriminering. Restaurangerna kan ocksa sjdlva vilja sina
géster sa ldnge man inte gor sig skyldig till diskriminering. Tillstindsenhetens
mojligheter att med olaga diskriminering som grund avsla ansdkan eller foresla
indragning av serveringstillstdnd skulle 6ka om réttsldget blev tydligare om de
sOkande/tillstandshavare som gor sig skyldiga till olaga diskriminering blir domda for
detta.

I stadens alkoholpolitiska program som antogs av kommunfullméktige i december 1999
uttalas vikten av att ménniskor inte diskrimineras. Restauranginspektorerna pa
tillstdndsenheten tar i samband med inspektionerna upp attityder och forhallningssatt till
restauranggaster ur ett diskrimineringsperspektiv.

Tillstindsenheten medverkar aktivt i STAD-utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering som
staden tillsammans med bland annat polismyndigheten och branschorganisationerna
anordnar. Vakterna som finns vid entréerna till vissa restauranger har en viktig roll vad
géller diskriminering. Tillstdndsenheten medverkar ocksé i polismyndighetens utbildning
av forordnade ordningsvakter. I dessa utbildningar tas alltid diskrimineringsperspektivet
upp. Att tillimpa alkohollagens bestimmelser pa annat sétt &n vad som ovan redogjorts
for kraver lagéndring. Forvaltningen ser inte en dndring varken som rimlig eller lamplig.
Uppgiften avilar polis och éklagare.

Forvaltningen avvisar inte motionérernas forslag om att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att tillsitta en utredning/beredning kring de i motionen aktuella
fragestillningarna, men vill framhalla att det idag foreligger en vél utvecklad
myndighetssamverkan pa omradet dir dven branschens aktorer deltar aktivt,
vilket dr en avgorande faktor for att arbetet ska bli framgangsrikt.

Bilagor:

1. Motion nr 1 av Ewa Samuelsson och Harry Hedman (kd) om
snabbutredning av diskriminering och vald vid krogar.

2. Sékerheten kring stadens krogar - Svar pa skrivelse fran Désirée Pethrus
Engstrom (kd).



