Staben

SOCIALTIANSTFORVALTNINGEN

TJANSTEUTLATANDE
SID 1 (6) 2004-10-11
DNR 105-570/2004

Handladggare: Johan Bonander
Telefon: 08-508 25 601

Till
Socialtjanstnamnden

Stadens riktlinjer “Insatser enligt LSS och bistind enligt SoL. for barn,

ungdomar och vuxna med funktionshinder.”
1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att for egen del godkénna de forslag som presenteras i
tjansteutlatandet och dverldmna dem till kommunstyrelsen for beslut.

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Fran chefer inom handikappomsorgen har framforts 6nskemal om att de riktlinjer som
gar utover gillande lagstiftning bor revideras med hansyn till att de bedoms onddigt
generosa.

106 64 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: SWEDENBORGSGATAN 20
TFN: 08/508 25 000
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Som ett led 1 det framforda onskemalet om sndvare tillimpningsmdjligheter 1 stadens
riktlinjer presenterade socialtjanstforvaltningen varen 2004 ett forslag pa snivare
riktlinjer for medfoljare vid funktionshindrades semesterresor. Den méjliga besparingen
skulle utgoras av 2,1 milj. kr per ar. Forslaget avvisades av socialtjanstnimnden och
kommer beredas av kommunstyrelsen under hosten 2004. Utdver insatsen medfoljare vid
semesterresor dterstar tre tillimpningsgrunder som rent lagligt kan goras snédvare:1.
Korttidsvistelse, 2. Hemtjénst i1 assistansliknande form och 3. Avlgsarservice.

Socialtjanstforvaltningen kan, efter att ha gjort en enkédtundersdkning under hdsten 2004,
konstatera att stadsdelsforvaltningarna i stort sett &r ndjda med riktlinjerna som de ar
utformade men, att man 6nskar snédvare tillimpningsgrunder for insatsen korttidsvistelse.
Stadsdelsforvaltningarna uppskattar att det kan rora sig om en besparning for staden pé
ca 5 milj. kronor per 4r.

Det saknas idag prejudikat 1 frdgan om hur korttidsvistelse ska bedomas. Dé frdgan om
tillampningsgrunderna for korttidsvistelse kommer att avgoras av regeringsritten —
provningstillstdnd &r beviljat - foreslar forvaltningen att regeringsréttens dom invéntas.

Vad giller insatserna Hemtjinst i assistansliknande form och Avldsarservice foreslés, 1
overensstimmelse for stadsdelsforvaltningarnas asikt, ingen forédndring av riktlinjer.

Arendets beredning

Socialtjanstforvaltningen har berett drendet 1 samrad med juridiska avdelningen och
foretridare for stadsdelsforvaltningarna. Arendet har behandlats av
socialtjanstforvaltningens handikapprad.

Bakgrund

Handikappreformen

I Handikapputredningens slutbetinkande (SOU 1991:46) Handikapp - Vilfdrd - Réttvisa
konstateras att lagstiftning manga génger dr nddvéndig for att tillforsédkra en person med
funktionshinder rétten att fungera i samhéllet som andra. Som en konsekvens av
handikapputredningens slutsatser och den ddvarande riksdagsmajoritetens uttryckliga
vilja att vdrna funktionshindrades ritt till goda levnadsvillkor inférdes Lagen om stod
och service for vissa funktionshindrade (LSS) 1994. Denna lag som ger ménniskor med
svara funktionshinder ratt till olika insatser sdsom personlig assistans, bostad med
sarskild service m.m. En genomgéende tanke i handikappreformen, och LSS, dr
normaliseringsprincipen.

I LSS betonas sirskilt den enskildes inflytande och medbestimmande 6ver hur det
personliga stodet ska utformas. En av LSS grundsatser ér, att genom det personligt
utformade stodet kan goda levnadsvillkor uppnas (prop 1992/93:159 s. 5-6). Liknande
intentioner finns dven i Socialtjdnstlagen (SoL), dér det av 5 kap. 7 § framgér att
kommunen ska verka for att mianniskor som av fysiska, psykiska eller andra skl moter
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svarigheter 1 sin livsforing, far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva
som andra.

Stadens riktlinjer

En insatsreglerad rittighetslag som LSS - och en ramlag som Socialtjénstlagen (SoL) - dr
allmént héllna. En kommun med en decentraliserad organisation dr beroende av riktlinjer
for att de enskilda handldggarna ska kunna gora likartade bedomningar. Riktlinjerna
“Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder” , som antogs av dommunstyrelsen 2002, syftar till att skapa tydlighet
genom att redovisa fragor/ fakta en handlaggare ska ta stdllning till i handlaggningen av
en ansOkan om stod. Bedomningar kan aldrig bli exakt lika eftersom de utgar fran
aktuella, individuella forutséttningar. Mélet ar dock alltid att den enskilde ska fa en
likvéardig bedomning oavsett var i staden han/hon bor.

Revidering av riktlinjer

Fran ansvariga inom handikappomsorgen har det framforts dnskemél om att de avsnitt av
nuvarande riktlinjer inom funktionshinderomradet, som gér utdver gillande lagstiftning
eller réttstillampning, ska revideras. Anledningen &r att man inom stadsdelarnas
handikappomsorg strévar efter att sinka kostnaderna

Som ett led 1 denna framforda 6nskan presenterade socialtjanstforvaltningen viren 2004
ett forslag pa snédvare riktlinjer for medfoljare vid semesterresa. Forslaget avvisades av
socialtjanstndmnden och kommer under hosten att avgoras av Kommunstyrelsen.

Aktuell kartléiggning

Utover frdgan om medfoljare vid semesterresor aterstdr tre insatser som i dagens
riktlinjer gér utover den niva som den snévaste tillimpningen av den lagstiftningen skulle
ge. Dessa tre insatser aterfinns i riktlinjerna “Insatser enligt LSS och bistédnd enligt SoL
for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder” och de ar:

e Korttidsvistelse

e Hemtjénst i assistansliknande form

e Avlosarservice

Nedan foljer 1 detalj respektive fragestillning och vad enkédtundersékningen gav for
resultat:

Korttidsvistelse
Av stadens riktlinjer Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder framgér kriterierna for bedomning av korttidsvistelse:
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Om den funktionshindrade 4r i behov av miljdombyte, utan att anhoriga 4r i behov av avldsning,
ska i forsta hand provas om insatsen ledsagarservice (dven insatsen medfoljare vid semesterresa)
kan tillgodose behovet av miljoombyte. Om miljdombyte inte kan tillgodoses med ledsagarservice
/ medfoljare vid semesterresa kan korttidsvistelse beviljas d&ven da anhoriga inte ar i behov av
avldsning.

Om den/de anhdériga ar i behov av avldsning, utan att den funktionshindrade &r i behov av
korttidsvistelse, ska i forsta hand provas om insatsen avlgsarservice kan tillgodose behovet av
avldsning och utrymme for avkoppling. Om avlgsning och utrymme for avkoppling inte kan
tillgodoses med stod av avlgsarservice kan korttidsvistelse beviljas dven da den
funktionshindrade inte 4r i behov av korttidsvistelse.

Fragan géller om ritten till korttidsvistelse forutsitter savél behov av avlastning for
anhoriga som behov av miljdombyte for den enskilde eller om det kan rdcka med ett av
dessa behov. I avsaknad av prejudikat anges i riktlinjerna att det 4r mojligt att bevilja
korttidsvistelse &ven om bara ett av behoven finns. I merparten av
kammarréttsavgorandena har dock béada rekvisiten kravts.

Resultat av enkéten (om korttidsvistelse)

Stadsdelsforvaltningarna beddmer den sammanlagda besparingen om tva rekvisit ska
vara uppfyllda till 5,1 milj kr / &r. Tva stadsdelar uppger att de frangétt riktlinjerna i
fragan om korttidsvistelse och nu konsekvent tillimpar reglerna om tva rekvisit. Samtliga
stadsdelsforvaltningar tycker att stadens riktlinjer ska dndras vad avser insatsen
korttidsvistelse.

Hemtjinst i assistansliknande form

I drendet "Principiella frdgor om stdd och service for funktionshindrade enligt LSS
och SoL”, godként av socialtjanstndmnden och kommunstyrelsen ar 2001, fastslogs
att om behov foreligger, kan personer som inte har ritt till personlig assistans enligt
LSS och SoL beviljas insatsen Hemtjénst i assistansliknande form. Insatsen
specificeras i riktlinjerna “Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder”.

Hemtjinst i assistansliknande form ingar inte i det s.k. kundvalet. Det innebér, att om den
enskilde vill att ndgon annan dn hemstadsdelen ska utfora insatsen, kan/maste stadsdelen
gora en s.k. direktupphandling.

Resultat av enkdtundersékningen (om hemtjénst i assistansliknande form):

17 stadsdelar anser att insatsen hemtjanst i assistansliknade form inte genererar
merkostnader. Som skél till detta anges att eftersom insatsen ligger utanfor det s.k.
kundvalet sa ar timpriset till aktuell utforarenhet lagre 4n for traditionell hemtjénst . Sa
gott som samtliga stadsdelar anser att insatsen behdvs och vill inte se ndgon fordndring i
riktlinjerna. Flera stadsdelar efterlyser dock att vid en fornyad kundvalsupphandling sé
bor de kravspecifikationer som géller for hemtjadnst 1 assistansliknande form inga i
forfragningsunderlaget.
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En stadsdel har helt avvecklat insatsen da de anser den kostnadsdrivande. Alla beslut om
denna insats har i denna stadsdel —i strid med de av kommunstyrelsen antagna riktlinjerna
— gjorts om till hemtjénst.

Avlosarservice

I riktlinjerna “’Insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder” (sid. 43) framgér det att det 4&r mdjligt att fatta beslut om
avlosarservice enligt SoL for funktionshindrades icke funktionshindrade syskon. Denna
mojlighet finns for de sdllsynta tillfdllen d& vdrdnadshavarna har ett stort behov av att
aterhdmta sig frin omvéardnaden av barn.

Resultat av enkdtundersokningen (om avldsarservice):
Bara ett fatal stadsdelar har fattat ndgra beslut om denna insats. Overvagande antalet
stadsdelar vill dock att denna mojlighet till ”syskonbeslut” ska finnas kvar i riktlinjerna.

Forvaltningens synpunkter

Det dr forvaltningens uppfattning att stadens riktlinjer inom funktionshinderomradet i
alla vésentliga avseenden foljer lagstiftning och aktuell réttspraxis. I nagra enstaka
avsnitt har normen lagts med ndgon “6verkvalitet". Enligt forvaltningens beddmning
tillméter stadsdelsforvaltningarna de ekonomiska konsekvenserna av denna 6verkvalitet
orimligt stor betydelse. Det handlar, hogt rdknat om 5-8 mkr {f6r staden som helhet — en
mycket ringa andel av kostnaden for handikappomsorgen i stort.

Socialtjanstforvaltningens forslag

Dé fragan om hur korttidsvistelse ska bedomas f.n. befinner sig 1 ett oklart réttslage — och
dé fragan inom kort kommer att avgdras av regeringsrétten — dr det forvaltningens forslag
att avvakta regeringsrittens utslag och darefter aterkomma med ev. forslag till revidering.
Ett ytterligare skil &r att det i riktlinjerna endast anges som en mdjlighet att bevilja
korttidsvistelse &ven om bada rekvisiten inte &r uppfyllda.

Vad giéller insatserna Hemtjénst i assistansliknande form och Avldsarservice for ett
funktionshindrat barns syskon foreslas, i enlighet med stadsdelsforvaltningarnas sikt, att
inga fordndringar av riktlinjerna gors.

Ovriga fragor

Under arbetets géng har ytterligare ett par frigestdllningar vickts.

1. Ireferensgrupparbetet har stadsdelarna framfort onskemal att en egenavgift ska
inforas for utvecklingsstorda som reser med turbunden taxi till och fran sin dagliga
verksamhet och att de brukare som tar sig till och fran sin dagliga verksamhet med
hjélp av SL inte ldngre ska fa ett SL kort av bestillande stadsdel. Insatsen ifrdga ingér
inte 1 LSS och enligt LSS saknas laglig grund for att ta ut avgift for resor till och fran
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daglig verksamhet. Fragan huruvida avgift kan tas ut pa annan grund kommer att
utredas vidare.

2. Diskussion. har vidare uppkommit om anvdndningen av

generella tillstdnd vid riksfardtjansthandlaggningen.

3. Makars ansvar da den ena partnern dr funktionshindrad.

Forvaltningen kommer att bereda dessa fragor under senhosten.

Bilaga 1. Tillimpliga stycken ur riktlinjerna: ”Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL. for barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder”.



