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Till
Socialtjanstndmnden
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Remiss av forslag frén stadsledningskontoret
(2 bilagor)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hanvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.
Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forslaget till integrationspolicy dr ambitiost liksom det tidigare integrations-
programmet. Det saknas emellertid tydliga métbara mal och konkreta anvis-
ningar for integrationsarbetet 4&ven om ocksa dr nddvandigt med dvergripande
inriktningsmal och visioner. De som ska leda det fortsatta arbetet med att nd
stadens mal — lokalt och centralt — bor bibringas det samlade kunnande som
finns sévil inom staden som pa nationell och europeisk nivd angéende forut-
sattningarna for ett framgangsrikt utvecklingsarbete inom integrationsomradet.
Forslaget till policy saknar ocksé planering for hur en 6kad ambitionsniva i in-
tegrationsarbetet ska finansieras.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande remitterat forslag
till integrationspolicy for Stockholms stad. Forslaget har utarbetats av stadsled-
ningskontoret. Remisstiden gér ut den 22 december 2004.

Arendet har Aven remitterats till stadsdelsnimnderna Skarpnick, Ostermalm,
Rinkeby, Hégersten, Skarholmen, Koncernstyrelsen, Naringslivskontoret,
Svenska Bostéder, stadsbyggnadsndmnden, idrottsndmnden, gatu- och fastig-
hetsndmnden, utbildningsndmnden, kulturnimnden, milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, kommunstyrelsens handikapprad och jimstéilldhetsradet.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
staben for utredning och projekt, Europaforum Stockholm och Precens.

Forslaget till integrationspolicy for Stockholms stad i sammanfattning
Sedan 1997 har Stockholms stad haft ett integrationsprogram med malet att
bryta utvecklingen mot 6kad etnisk och social segregation. I budget for 2004
beslutade kommunfullméktige att integrationsprogrammet ska erséttas med en
integrationspolicy som ska vara ett stdd for integrationsarbetet inom stadens
verksamheter. Integrationspolicyn innehéller tre mal for en integrerad stad och
stadens definitioner av begrepp som anvinds i policyn. I anslutning till varje
mal finns ocksa strategiska fragor som stdd for verksamheternas integrations-
arbete.

Malen ér foljande:

e Skapa forutsittningar for 6kad héllbar tillvéixt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsfor-
sOrjning, nya arbetsplatser och goda néringslivsvillkor samt fysisk och
elektronisk infrastruktur.

e Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings-
och utbildningsnivaer, hilsa, trygghet och trivsel samt tillgéng till service,
kultur och fritidsaktiviteter.

e Utveckla metoder i syfte att synliggora, moverka och bryta fordomar, ra-
sism och diskriminerande strukturer.

Med utgangspunkt fran malen ska riktlinjer och nyckeltal inom integrationsom-
radet utarbetas.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget till integrationspolicy dr ambitiost liksom det tidigare integrations-
programmet. Det saknas emellertid tydliga méitbara mél och konkreta anvis-
ningar for integrationsarbetet &ven om ocksé dr nddvandigt med overgripande
inriktningsmal och visioner.
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Forvaltningen anser att staden ska ansluta sig till ssmma méal som finns i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utestingning. En redogo-
relse for dessa mal ldmnas nedan.

De som ska leda det fortsatta arbetet med att nd stadens mél — lokalt och cent-
ralt — bor bibringas det samlade kunnande som finns savél inom staden som pa
nationell och europeisk niva angaende forutsittningarna for ett framgangsrikt
utvecklingsarbete inom integrationsomrédet. Integrationsfragan ar av sidan
vikt att den borde ingd i stadens integrerade ledningssystem. Forvaltningen
forutsitter att policyn ska utgora ett styrdokument for stadens nimnder och bo-
lag.

Det saknas redovisning for hur stadens hittills bedrivna integrationsarbete har
fungerat. Vad har lyckats? Vad har varit mindre lyckat? Vilka resultat har stor-
stadssatsningen givit? Det ar angelédget att dra lirdom av egna och andras erfa-
renheter infor det fortsatta integrationsarbetet. Forslaget till policy saknar ocksé
planering for hur en 6kad ambitionsniva i integrationsarbetet ska finansieras.

Forslaget till integrationspolicy skulle 4ven ha kunnat remitterats till nagra in-
vandrarorganisationer och till ndgra handikapporganisationer. Inflytande i de-
mokratiska processer frimjar integration.

Stockholm — en stad i Sverige och i Europa

Det ar en brist att forslaget till integrationspolicy saknar forbindelse med synen
pd integration i Sverige och 1 Europa. Det dr angeléget att stadens arbete med
integrationsfragor har den nationella nivan och dess koppling till EU som ut-
gingspunkt for det egna arbetet. Det &r ocksa viktigt att se hur man hanterar
problem pa annat héll innan man tar stdllning till hur liknande problem ska be-
handlas p4 hemmaplan.

Medlemsstaterna i EU har under forsta halvaret 2003 utarbetat nationella hand-
lingsplaner mot fattigdom och social utestingning. I handlingsplanerna utveck-
lar medlemsstaterna sina prioriteringar i forhallande till de mal f6r omradet
som faststélldes av Europeiska Radet i Nice och kompletterades av Europeiska
Rédet 1 Képenhamn.

Malen ér att

1. underlitta deltagande i sysselséttning och allas tillgang till resurser och
tjénster,

2. forebygga risken for utestangning,

3. hjélpa de mest utsatta,

4. mobilisera samtliga aktorer.

Medlemsstaterna skulle i 2003 &rs handlingsplan sédtta mal for att till 2010 va-
sentligt reducera antalet personer som riskerar fattigdom och social utestdng-
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ning, lyfta fram genderperspektivet samt tydligt fokusera pa risken for fattig-
dom och social utestingning for invandrare.

I den gemensamma rapport om social integration i EU som sammanstélldes 1
anslutning till den forsta omgéngen nationella handlingsplaner 2001 identifie-
rades dtta centrala utmaningar. Dessa ar att

1.

e A i

utveckla en arbetsmarknad for alla och verka for sysselsittning som en rét-
tighet och mojlighet for alla,

garantera en tillracklig inkomst och resurser for ett ménniskovardigt liv,
motverka risken att missgynnas i utbildningen,

bevara familjesolidariteten och barnens réttigheter,

se till att alla har ett tillfredsstdllande boende,

garantera lika tillgang till tjanster av god kvalitet,

forbéttra tillhandahéllandet av tjinster,

fornya eftersatta omraden.

Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utestingning 2003 — 2005
Samtliga av EU identifierade utmaningar ar utgdngspunkter for de atgéarder och
den strategi som beskrivs 1 Sveriges handlingsplan 2003. Ett genomgaende
tema for svensk del ar stirkt samverkan och partnerskap pa samtliga samhalls-
nivder, samt ett tydligt brukarperspektiv.

I Sveriges handlingsplan anges att omkring en femtedel av Sveriges befolkning
ar fodd utomlands eller har minst en fordlder som ar fo6dd utomlands. Alla som
bor i Sverige ska, oavsett etniskt ursprung, ha lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter. Detta ska ligga till grund for den generella politikens inriktning
och utformning. Integrationspolitiska méal och synsétt ska genomsyra alla sam-
hillsomraden. Integrationspolitiken inriktas pa att ge stod till ménniskors egen
forsorjning och delaktighet i samhéllet, viarna grundldggande demokratiska
vérden, verka for kvinnors och méns lika réttigheter och mojligheter samt fore-
bygga och motverka rasism, frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering.

Den lingsiktiga inriktningen pa arbetet med att forebygga och motverka rasism
m.m. har lagts fast genom att regeringen antagit en nationell handlingsplan mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Integrationsverket
har ett 6vergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsétt far ge-
nomslag pé olika samhéllsomriden.

Integrationspolitikens mal ar:

lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund,

en samhéllsgemenskap med samhillets mangfald som grund,

en samhéllsutveckling som kdnnetecknas av dmsesidig respekt for olikheter
inom de granser som foljer av samhéllets grundldggande demokratiska vér-
deringar och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medan-
svariga for.
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Malen ér ett uttryck for respekten for etniska, religidsa och kulturella olikheter.
Utgangspunkten maste vara respekten for de ménskliga rittigheterna och sam-
hillets grundldggande vérderingar.

De generella arbetsmarknadspolitiska atgirderna ska tillgodose specifika behov
ocksé hos invandrare och flyktingar. Kunskapslyftet, anstéllningsstdden och
aktivitetsgarantin dr exempel pé insatser som har stor betydelse for olika grup-
per av invandrare. Riktade insatser och sirskilda prioriteringar kan ocksa vara
nddvéndiga. En grundldggande utgdngspunkt dr att arbetsformedlingarnas re-
guljara verksamhet ska utformas utifrn individens forutsattningar och behov.

I forslaget till Budget/verksamhetsplan 2005 for socialtjanstndmnden som ska
behandlas av ndmnden den 16 december 2004 anges att ett forslag till lokal
handlingsplan med utgéngspunkt frdn EU:s strategi och den svenska nationella
handlingsplanen Mot fattigdom och social utestdngning” ska redovisas till so-
cialtjinstndimnden under 2005.

Ndgra konkreta kommentarer till forslaget till integrationspolicy
Forvaltningen anser att forslaget till integrationspolicy i alltfor hog utstrack-
ning innehéller begrepp och ambitioner som &r otydliga och kan tolkas allt for
brett. Nagra exempel pa detta ges nedan.

“Alla stadsdelar ska vara lika levande och attraktiva. Institutioner och an-
ldggningar...bor ddrfor finnas i alla delar av staden” (sid. 3 forsta stycket).
Vad menar man med stadsdel? Ar det en stadsdelsnimnds ansvarsomréade eller
menar man alla de stadsdelar som ingér i staden och som dr betydligt fler 4n
stadsdelsndamnderna?

Samma undran som ovan infinner sig nir man anger att "Kommunal och privat
service ska finnas i alla delar av staden” (sid. 3 andra stycket). Hur omfattande
ar ambitionsnivan?

Man anger ocksé att ”Levande stadsdelar forutsdtter en mangfald av boende-
former” (sid. 3 andra stycket). Ar begreppet boendeformer liktydigt med upp-
latelseformer? Om upplételseformer avses — hur ska detta tillgodoses? I policyn
anges att samverkan mellan de kommunala bostadsbolagen och stadsdels-
ndmnderna ska utveckla stadens bostadsomrdden. Men de kommunala bostads-
bolagen upplater endast ldgenheter med hyresrétt. Eller avser begreppet boen-
deformer nagot annat? Sirskilda ungdomslidgenheter, vanliga lagenheter i olika
storlekar och édldreboenden eller vad?

Dokumentets beskrivning av problemstadsdelar ar mérklig: "Ndr vissa omra-
den utanfor Stockholms tullar ensidigt beskrivs som eftersatta eller svaga sd
paverkar det stadsdelarna och dess invanares mojligheter att styra utveckling-
en i positiv riktning” (sid. 3 forsta stycket). Varfor star “utanfor Stockholms
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tullar” med i meningen? Vad signalerar det? Vill man poédngtera att det min-
sann inte skulle kunna handla om ndgon stadsdel innanfor tullarna?

Dessutom finns det avsevirda fordelar med att man i omrdden som anses ha en
hog problemniva gor ordentliga probleminventeringar och kartlaggningar for
att kunna gora adekvata insatser. I all tillgénglig litteratur om brottsforebyg-
gande arbete forordas ett sddant tillvigagangssitt. Det gar inte att undanhélla
medborgare och media den information som sddana kartliggningar ger. Dér-
emot kan man uppvéga sddana beskrivningar med information om de insatser
som gors 1 det aktuella omradet.

”Medborgarna ska ha reella mgjligheter att delta i planerings- och beslutspro-
cesser” (sid. 3 femte stycket). Kommunerna styrs i huvudsak genom represen-
tativ demokrati. I vilka andra former ska medborgarnas ges inflytande? Menas
exempelvis elev- och fordldrainflytande i skolan?

Utsagorna i forslaget till policy saknar ofta reell information om tillstdndet i
staden idag t.ex. "Livsldingd och ohdilsa dr ojimnt fordelade i Stockholm”,
“Arbetslosheten dr en av nutidens storsta hdlsorisker ”(sid. 5 andra stycket).
Hér hade det varit relevant med information om detta, en underbyggnad av pé-
staendena.

Det finns exempel pa mél som endast vagt anges och dér frigan om hur de ska
nds dr dnnu luddigare. T.ex. mélet att skapa Oppna motesplatser dér vi ska
“umgds, diskutera och forhandla om hur vi ska definiera var gemenskap som
medborgare i staden”(sid. 5, femte stycket), malet att staden ska reagera snabbt
och tydligt ndr rasism, framlingsfientlighet och fordomar leder till att mdnni-
skor stdngs ute fran arbetsmarknaden etc.” (sid. 6 andra stycket), malet att
”synliggora de normsystem och strukturer som upprdtthdller diskriminerande
handlingar sa att de inte forstirks och bekrdftas. (sid. 6, tredje stycket) . Hur
ska detta goras?

Policyn definierar visserligen en rad centrala begrepp i slutet men anvénder sig
ocksé av andra begrepp och formuleringar som har ménga bottnar utan att klar-
gora vad som avses, t.ex. “viktigt att den sprakliga rikedom som finns i staden
tas tillvara...dialekter, ungdomssprak och andrasprakssvenska” (sid. 4 fjarde
stycket), "trygghet "(sid. 5 tredje stycket) och “den urbana ungdomskulturen
skapas idag i spanningsfdltet mellan det lokala och det globala(sid. 5 sjitte
stycket).

I policyn ges ndgot enstaka exempel pa hur, de i ménga fall luddiga, malen ska
nas. Bland annat att stadens arbetsmarknadspolitiska satsningar “sdrskilt ska
verka for att stodja ungdomar och unga vuxna som inte studerar eller saknar
arbete” (sid. 4 tredje stycket). Detta mél hor snarare hemma 1 stadens arbets-
marknadspolicy én i integrationspolicyn . Ett annat exempel ér att i samband
med utarbetandet av planer och byggprojekt kan s.k. integrationskonsekvens-
analyser goras” (sid. 3 fjarde stycket). Varfor inte byta detta kan mot ett
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”ska”? Ytterligare ett exempel ar att “sdrskilt viktiga dr folkhdlsoinsatser for
barn och ungdomar fran familjer med begrdnsade resurser” (sid. 5, andra
stycket). Vad ska dessa insatser besta av?

Mangfald har under manga &r varit ett honnorsbegrepp inom staden. I policyn
anges att ’stadens anstdllda ska pad alla nivder i organisationen avspegla be-
folkningens sammansdttning” (sid. 6 femte stycket). Hur tinker man sig att
detta mal ska forverkligas? Avser det stadens befolkning som helhet eller
stadsdelsndmndsomradet? Ska de organisationer som inte ingér i en stadsdels-
ndmndsorganisation striva efter ett genomsnitt av befolkningens sammansétt-
ning av olika nationaliteter eller vad menas?

Bilagor
Tjéansteutldtande fran stadsledningskontoret
Forslag till integrationspolicy for Stockholms stad



