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Till
Socialtjanstndmnden

Milarbete och kompetensutveckling for folkhiilsa och folkhél-

soarbete i Stockholms stad
Ansodkan till Kompetensfonden om utvecklingsmedel

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att hos Kompetensfonden ansdka om medel till
malarbete och kompetensutveckling avseende folkhélsa och folkhilsoarbete i
Stockholms stad 1 enlighet med detta tjansteutlatande.

2. Socialtjinstndmnden godkénner finansieringsplanen med de dtaganden for so-
cialtjanstforvaltningen som angivits i ansdkan.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Regeringen lade fram en folkhélsoproposition &r 2003 med det dvergripande mé-
let att skapa samhilleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen.

Till skillnad fran flera andra kommuner i Sverige har Stockholm inte ndgon tradi-
tion att arbeta med folkhalsofrdgor. Folkhélsoarbetet i Stockholm har inte haft hog
prioritet, vilket bl.a. kartldggningar fran Statens folkhalsoinstitut (FHI) visar.
Stockholm bedriver dock arbete for vilfard och utveckling, vilka ofta ar parallella
med begreppet folkhdlsoarbete. Genom att se folkhdlsoarbetet som en del i att na
dessa mal finns anledning att 6ka kunskapen hos savél fortroendevalda som tjins-
temén. Ett 6vergripande folkhdlsoprogram sétter medborgarnas och personalens
hilsa i fokus och detta skulle behdva samlas under ett tak i1 staden och f6ljas upp
bittre.
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I maj 2004 beslot socialtjdnstndmnden att ta fram ett forslag pa 6vergripande
folkhdlsoprogram for Stockholm.

Som ett led i detta arbete foreslds att medel ur Kompetensfonden anvénds till en
generell 6kning av kompetens i folkhilsa och folkhélsoarbete for stadens tjénste-
mén och fortroendevalda.

Ansdkan omfattar tre delar.
e En bred seminarieserie med allmén utbildning i folkhélsoarbete for nimnda mélgrupp.
e En uppdragsutbildning om 10 p i folkhilsoarbete for stadens forvaltningar som
dven dr Oppen for ledande tjanstemén och fortroendevalda.
e En processledare for forankring och implementering av forslag pa folkhélso-
program.

Malet ér att Stockholms stad via kompetenshdjande insatser och ett tydligt dver-
gripande folkhdlsoprogram ska arbeta strukturerat med folkhélsa enligt de natio-

nella malen. Likasd 6ka mojligheterna for en béttre och jamlik folkhélsa pa lika
villkor for befolkningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens.

Bakgrund

“Folkhélsan ér av stor betydelse for samhallsutvecklingen och insatser for en béttre folk-
hilsa bor inga som en viktig del 1 arbetet for en uthéllig tillvixt, en god vilfard och ett
ekologiskt hallbart Sverige” (ur regeringens proposition 2002/03:35 s.1).

For att forbattra folkhdlsan och minska skillnader i hdlsa mellan olika grupper i samhallet
har regeringen lagt fram ett Overgripande nationellt folkhdlsomal — att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Mélet spinner Gver
ett stort antal politikomraden. For arbetet med att né det 6vergripande malet har elva mal-
omraden faststillts. Dessa malomraden végleder kommuner, landsting, frivilligorganisatio-
ner och andra aktorer hur den egna verksamheten kan inordnas for att nd det 6vergripande
maélet. FHI har ett sdrskilt ansvar for att samordna och stddja aktdrerna i sitt arbete och att
ansvara for den samlade uppfoljningen av malen. Regeringen kommer fortlopande via
skrivelser till riksdagen att f6lja upp folkhélsans utveckling och de atgérder som vidtas for
att forbéttra denna.

De elva malomrddena dir:

1. Delaktighet och inflytande i samhaéllet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvixtvillkor

Okad hilsa i arbetslivet

Sunda och sékra miljoer och produkter

En mer hélsofrdmjande hélso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och sédker sexualitet och en god reproduktiv hilsa
Okad fysisk aktivitet
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10. Goda matvanor och sékra livsmedel
11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt frdn narkotika och doping samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

En stor del av den forbéttrade folkhdlsa Sverige atnjutit under de senaste 50 aren kan till-
skrivas kommunernas arbete med vilfard och samhillelig utveckling. Med internationella
maétt har Sverige en god folkhdlsa med 6kad medellivslingd och minskad dodlighet. Trots
stadig 6kning av medellivsldngden har antalet “friska ar” visat en svag minskning, fram-
forallt hos kvinnor. Psykisk ohilsa sdsom oro, dngslan, &ngest och sdmnbesvér har okat.
Konsumtionen av alkohol har dkat. Det finns omfattande ojamlikheter 1 hélsa, vilket &r en
stor utmaning for folkhilsoarbetet i dag.

FHI har gjort kartldggningar av hur kommuner i Sverige arbetar med folkhélsofragor. En
utvérdering gjordes i november ar 2004 och en gjordes ar 2003. Fran 2003 ars undersok-
ning kan vi ldsa foljande:

”Stockholms stad har genomgéende ldgre grad av organisation for folkhilsoarbete dn de
bdda dvriga storstdderna. I Stockholm finns varken handlingsplan, folkhélsordd, folkhélso-
samordnare, 6oronmérkta pengar for folkhilsoarbete och inte heller sker ndgon uppfoljning
av folkhédlsoarbete pé central niva. Stadsdelarna i Malmo och Goteborg har generellt sett
hogre grad av organisation for folkhdlsoarbete 4n kommunerna i 6vrigt, medan Stockholms
stadsdelar genomgéende ligger ldgre”. (Statens folkhélsoinstitut — Kommunernas organisa-
tion for folkhélsofragor ar 2003).

Socialtjanstnimnden gav under varen 2004 ett uppdrag till socialtjdnstforvaltningen att till-
sammans med ett antal andra forvaltningar ta fram ett forslag pa ett 6vergripande folkhél-
soprogram for staden. Barn och ungas hélsa ska prioriteras. Projektledaransvaret lades pa
Preventionscentrum Stockholm — Precens. Intresset for detta arbete dr stort fran Statens
folkhélsoinstitut, landstinget och andra intressenter.

Att arbete med folkhélsofragor &r en process pa lang sikt. For att lyckas med arbetet att ta
fram och géra manga delaktiga i ett forslag pa folkhélsoprogram behdvs en bred forankring
pa flera nivaer.

Forvaltningens synpunkter

I stadens budget for 2005 gors fokuseringar pd Stockholm som Sveriges tillvixtmotor, vél-
fardsutveckling genom finansiell omfordelning dér stadsdelsforvaltningarna far 6kade re-
surser och en prioritering pa barn och ungas uppvéxtvillkor. Ett strukturerat evidensbaserat
folkhidlsoarbete kan vara ett verktyg som bidrar till att uppna dessa prioriteringar.

Socialtjanstforvaltningen har tillsammans med frimst miljo- och idrottsforvaltningarna fatt
1 uppdrag att ta fram ett forslag pa folkhilsoprogram for staden. Forutom ndmnda forvalt-
ningar omnamns konsumentforvaltningen, utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningar
och landstinget. I uppdraget ndimns barn och unga som prioriterade grupper och man vill
dven gora en analys av barn och ungas hélsa. Barn och ungas livsvillkor dr viktiga bdde ur
ett kort och langt folkhilsoperspektiv.
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En rundfragning har gjorts for att se vad Stockholms stadsdelsforvaltningar gor inom detta
omrdde 1 dag. Dérvid kan konstateras brister 1 det strukturerade folkhélsoarbetet. Verksam-
heter som de facto syftar till battre folkhdlsa bedrivs under andra namn. Folkhélsa som be-
grepp finns knappast pa agendan i Stockholm.

For att 6ka mojligheterna till en god folkhilsa pd lika villkor for befolkningen och ett
strukturerat evidensbaserat folkhéilsoarbete behdvs en generell hojning av kunskapsnivan
hos savil fortroendevalda som tjinstemédn. Kompetenshdjande insatser &r ett led 1 att ta
fram ett langsiktigt, vdl forankrat, forslag pa folkhdlsoprogram, vilket ocksd underlattar
implementeringen i stadens forvaltningar och bolag.

Behov

Stockholms stad har idag inget 6vergripande folkhélsoprogram. De flesta kommuner i Sve-
rige har idag ett utvecklat folkhdlsoarbete, som en viktig del i vélfardsarbetet och arbetet
med en hallbar framtid. Utifran de elva nationella folkhidlsomélen finns idag, inom staden,
en rad overgripande styrande dokument. Det finns verksamheter i staden dér det bedrivs ett
intensivt arbete men som saknar en malbeskrivning for sitt arbete.

Syfte

Syftet med ansdkan till Kompetensfonden ir att 6ka kompetensen hos fortroendevalda och
tjidnstemin samt skapa forum for moten kring folkhilsofrdgor i Stockholms stad. Staden
behover ha ett samlat grepp kring vad som gors idag, och vad som behdver goras. Kompe-
tenshojande programarbete ger ny kunskap, delar erfarenheter mellan de nét-
verk/arbetsgrupper/enskilda personer som arbetar med folkhélsa i forvaltningar och bolag.

Mal
e Att hdja kompetensen hos ledande tjanstemdn och fortroendevalda inom folkhélsoom-
radet.

e Att starta en process som leder till ett strukturerat folkhélsoarbete 1 staden.
e Attta fram ett forslag pa folkhalsoprogram for Stockholms stad

Metod
Ansokan omfattar tre delar. Projektet samordnas av Precens, Socialtjanstforvaltningen.

1. En seminarieserie som anordnas av Statens folkhélsoinstitut och Stockholms stad
gemensamt. Syftet dr att vicka intresse och engagemang for folkhélsofrdgor och ska
ge utrymme for meningsutbyten framforallt hos fortroendevalda och ledande tjans-
teman.

2. En uppdragsutbildning i folkhilsovetenskap (10 poing) fran Orebro universitet.
Universitetet har sedan tidigare en utbildning som riktar sig direkt till fortroende-
valda och tjanstemén i kommuner. Tanken é&r att en fortroendevald, en hogre tjéns-
teman och en tjdnsteman/”’praktiker” fran varje stadsdelsforvaltning ska erbjudas
plats. Utbildningen kommer att ligga till grund for framtagande av lokala kartlagg-
ningar och handlingsplaner och ger underlag och foérankring till det kommande pro-
gramforslaget. Kursdeltagarna skall tilligna sig kunskap om olika aspekter pa folk-
hilsoarbete 1 kommunen for att ddarigenom kunna bidra till forverkligandet av natio-
nella och lokala folkhilsomal.
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3. En extern ledare som processar en arbetsgrupp att ta fram ett forslag till folkhélso-
program. Genom att anvinda en extern person far alla en storre mojlighet att vara
delaktiga och det dr en viktig del i implementeringen av arbetet. Syftet med gruppen
ar att ta fram underlag for forslaget pd folkhdlsoprogram. (Milj6forvaltningen har
gjort samma sak inom miljoomradet och har goda erfarenheter fran detta.)

Budget

Seminarieserier: 500 000:-

Uppdragsutbildning Orebro Universitet: 500 000:-

Processledare: 200 000:-

Utvirdering: 200 000:-

Tidsplan

Véren 2005 Planering av utbildningsinsatser.
Inventering av folkhilsoarbete m.m. inom
Stockholms stad.

Hosten 2005 GenomfGrande av seminarieserier for
tjanstemin och fortroendevalda.

Varen 2006 Processledaren i arbete.

Viaren 2006 t.o.m. juni Uppdragsutbildning Orebro universitet for
tjanstemin och fortroendevalda.

Utvirdering

Satsningen ska utvirderas genom att se aktivitetsnivdn i stadsdelarna och genom att titta
pa lokala kartliggningar och handlingsprogram. Utvirderingen bor kunna goras av
Forsknings- och Utvecklingsenheten (FoU).
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