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Ansokan till lansstyrelsen om bidrag till samordnare for STAD-
samarbetet

( 2 bilagor)

Forslag till beslut

Socialtjanstndimnden godkdnner ansdkan om utvecklingsbidrag frén
lansstyrelsen med 390 tkr for ar 2005.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning



Bakgrund

For att sdkerstélla intentionerna 1 de av riksdagen faststillda nationella
handlingsplanerna dels for att forebygga alkoholskador (2001-02-21), dels mot
narkotika (2002-01-17) har medel dverforts till lansstyrelserna under aren
2001-2004. Medlen har fordelats till olika insatser inom kommunerna for
utveckling och samordning av férebyggande insatser. I Stockholms 1dn har
medlen huvudsakligen gatt till att anstélla samordnare for det alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet. Regeringen har foreslagit 1 budget-
propositionen for ar 2005 att ytterligare medel ska avsittas for det alkohol-
foresbyggande arbetet. Under forutséttning att riksdagen beslutar enligt
regeringens forslag kommer det finnas mojlighet att ansdka om utvecklings-
medel dven for ar 2005. Ansokningstiden gér ut den 1 mars 2005.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom kansliavdelningens tillstindsenhet.

Redovisning av det hitintills genomforda arbetet inom ramen

for STAD-samarbetet och planerat utvecklingsarbete

Sedan 1995 har Landstinget i Stockholms lén drivit ett forskningsprojekt -
Stockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem (STAD) - i samverkan med
Stockholms stad. Landstinget, staden m.fl. har finansierat projektet.
Restaurangprojektet har varit en del i STAD. Projektet har syftat till att minska
vald och skador relaterade till alkoholkonsumtionen pé restaurang.

Till restaurangprojektet knots en referensgrupp for samverkan med
representanter fran myndigheter och restaurangbranschens arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i Stockholm. I referensgruppen, som spelade en
mycket aktiv roll i projektet, medverkade representanter for finansidrerna och
restaurangbranschens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt krogare
som var aktiva inom néringen tillsammans med den centrala
alkoholmyndigheten, polisen, ldnsstyrelsen m.fl.

I likhet med STAD-projektets 6vriga delar har restaurangprojektet syftat till att
pa en vetenskaplig bas, tillsammans med berérda myndigheter och
restaurangbranschens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ta fram
metoder som ordinarie aktorer pd omradet sedan ska kunna tillampa. Det arbete
som bedrivits har skapat en plattform for samverkan, utbildningar och
policyarbete. Ar 2001 tog de ingdende intressenterna ett forsta steg mot en
permanentning av verksamheten. For andamalet tecknades ett trearigt
samarbetsavtal, undertecknat av Stockholms ldns landsting (Beroendecentrum
Nord), Stockholms stad, Hotell och Restaurang Facket, Polismyndigheten 1
Stockholms l4dn, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Statens folkhélsoinstitut samt
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (bilaga 1).




Malen for arbetet var framst:

att minska vald och skador relaterade till alkoholkonsumtion och droger pa
Stockholms restauranger,

att utveckla en restaurangkultur som motverkar servering till underariga och
overservering.

att utbilda restaurangforetagare, restaurangpersonal och ordningsvakter i
ansvarsfull alkoholservering.

Hosten 2004 konstaterar parterna att samarbetet varit mycket framgangsrikt,
vilket d&terkommande uppfoljningar och utvérderingar visat. Ndmnda studier
finns att tillgd pa www.stad.org.

Parterna har enats om att fornya avtalet for perioden 2005-01-01—2007-12-31
(bilaga 2). I det fornyade avtalet finns 6nskemal om att driva utvecklingen
vidare i ndgra avseenden. Dit hor framst:

1. Utbilda och stddja restaurangforetagare och dvrig ledningspersonal 1
framtagning och implementering av skrivna alkohol- och drogpolicies i
foretagen.

2. Utveckla egentillsyn och myndighetstillsyn sa att 6verservering och
servering till underédriga undviks samt narkotika motverkas.

3. Utveckla metoder for att motverka narkotikaforekomst pa krogen. Mélet ar
att integrera det sedan linge pagiende alkoholférebyggande arbetet med
det relativt nystartade narkotikaforebyggande arbetet "Krogar mot knark”

Utveckling av skrivna alkohol- och drogpolicies

Sévil forskning som praktisk erfarenhet visar att utbildning i1 ansvarsfull
alkoholservering ar nédvéandigt men inte tillrdckligt for att fa en béttre
hantering av alkohol pa restauranger. Saledes méste de kunskaper som
formedlas i utbildningarna backas upp av restaurangernas policy. De
utvdrderingar som gjorts under de géngna aren i Stockholm visar att endast ett
fatal restauranger utvecklat en policy for det egna foretaget, skrivit ner denna
och spridit den till de anstdllda. Under den kommande avtalsperioden planeras
aterkommande kurser for krogare och serveringsansvariga i policyfragor.

Utveckla egentillsyn och effektiv myndighetstillsyn

Egentillsyn ér fortfarande svagt utvecklad inom restaurangomradet i Sverige.
Egentillsyn innebdr att ett foretag har ett skriftligt dokument dér det klart
framgér vilka rutiner som géller vid servering. Dokumentet ska innehélla en
beskrivning av konsekvenser och atgérder i det fall oldgenheter uppstar.
Internationellt finns exempel dir restaurangbranschen utvecklat egentillsyn till
att ocksé innefattar provkop for att testa personalens fomaga att forhindra
servering till berusade eller underariga. Ett svenskt nédraliggande exempel
utgors av systembolagets system for provkop. Aven myndighetstillsynen kan
utvecklas, framforallt samverkan med polisen och genom en mer aktiv dialog
med branschen.




Motverka narkotika

Parterna bakom samarbetsavtalet deltar alla 1 det pdgdende projektet "Krogar
mor knark”. I detta utvecklas och utvérderas en rad strategier for att motverka
narkotikaforekomst pé restauranger. Eftersom det hir ror sig om ett helt nytt
omrdde, dér det inte finns ndgon tidigare forskning vare sig 1 Sverige eller
internationellt, har det varit naturligt att bedriva detta arbete i ett separat
projekt. Det dr onskvirt att under r 2005 pdborja arbetet med att integrera
dessa tva delar i savél utbildningssammanhang som i policysammanhang.

Finansiering

Det hittillsvarande utvecklingsarbetet 1 Stockholm har finansierats dels genom
FoU-medel formedlade genom STAD-projektet, dels genom kursavgifter.
STAD-projektet i dess tidigare form upphorde vid utgangen av 2004.
Landstingets projektstod omvandlades till finansiering av en reguljir enhet
inom Stockholms léns landsting. Fortsatt finansiering av restaurangprojektet ar
diarmed inte mojlig. Kursavgifterna beridknas fortsattningsvis kunna finansiera
kursmaterial, kursvird(inna), fortiring for kursdeltagarna, lokalkostnader,
tekniska hjidlpmedel, externa foreldsare och 50 % av en samordnare. Den andra
halvtiden fo6r samordnaren, liksom fortsatt utvecklingsarbete inom de tre
omraden som beskrivits ovan méaste dérfor finansieras pa annat sitt. Detta ar
skélet till ans6kan om medel frén lénsstyrelsen.

Intressenternas bidrag
Intressenterna star dven fortsittningsvis for merparten av kostnaderna for
verksamheten — se § 5 “Intressenternas bidrag” i bilaga 2, sidan 3.

Beréknade kostander

Som framgar av bilagt samarbetsavtal for perioden 2005-01-01--2007-12-31
star intressenterna for merparten av kostnaderna i det fortsatta utvecklings-
arbetet. Dock saknas medel for 50% av samordnarens 16n och omkostnader
knutna till samordnaren (lokal, kontorskostnader, mm). Sammanlagt beréknas
dessa kostnader till 390 tkr for ar 2005.

Samordnaren svarar for kontakter med krogare, personal, vakter, poliser och
andra nyckelgrupper inom verksamheten. Denna funktion &r av mycket stor
betydelse sévil for den initiala fasen nir verksamheten introduceras i ett nytt
omrade inom kommunen, som for att vidmakthalla det nitverk som byggts
upp. Kostnader uppstar dels for 16n, dels for administrativa kringkostnader som
lokal, telefon, mm., sammanlagt 780 000 kronor. Ansdkan avser 50 % av
denna kostnad, det vill sdga 390 tkr.

Bilagor:
1. Samarbetsavtal for perioden juni 2001—juni 2004
2. Samarbetsavtal for perioden 2005-01-01—2007-12-31




