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Rokforbud i restauranger och andra serveringsmiljoer

Remissvar pé skrivelse 2005-01-21 frin Margareta Olofsson (v)
(4 bilagor)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hinvisar till tjansteutlatandet som svar pa skrivelsen.
2. Tjansteutldtandet overldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Margareta Olofsson (v) foreslar i skrivelse daterad 2005-01-21 att stads-
ledningskontoret ges 1 uppdrag att utreda ansvarforhallandena kring tillsyn och
kontroll av rokforbudet i restauranger och andra serveringsmiljoer som tréder i
kraft 2005-06-01. Hon framhaller att det fortfarande rdder oklarhet om det
praktiska genomforandet och kontrollen av det nya rokforbudet. Uppgiften
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avilar kommunen och det mésta klargdras vem som skall svara for den. Hon
framhéller att det finns flera mojligheter till hur staden kan utforma ansvars-
fordelningen for ifragavarande tillsyn.

For nérvarande ér tillsynen enligt tobakslagen fordelad mellan milj6- och
hilsoskyddsndmnden, socialtjanstndmnden och stadsdelsndmnderna.
Socialtjanstndimnden och stadsdelsndmnderna svarar gemensamt enbart for
tillsynen over att bestimmelsen om &ldersgrénser for inkdp av tobaksvaror
enligt tobakslagen efterfoljs. Socialtjinstndamnden gor det pa restauranger med
serveringstillstdnd och stadsdelsndmnderna pa dvriga forsiljningsstéllen.
Milj6- och hélsoskyddsnamnden svarar for tillsynen over efterlevnaden av
rokforbudet i de lokaler som omfattas av § 2 tobakslagen. Det som frdn och
med 2005-06-01 ar aktuellt dr en utdkning av § 2 tobakslagen. Det vill séga
rokforbudet skall forutom skolor, forskolor, daghem, kollektiva fardmedel etc.
dven omfatta restauranger och andra serveringsstéllen. Forvaltningen foreslar
att tillsynen enligt tobakslagen halls samlad hos milj6- och hélso-
skyddsndmnden i likhet med vad som kommer att gélla i s&vdl Géteborg som
Malmo. Fragan anses ligga ndrmare miljo- och hilsoskyddsndgmndens
huvuduppdrag &n socialtjdnstnimndens. Vid dvertrddelse mot tobakslagen &r
pafdljden vite vilket &r fallet &ven med andra lagstiftningar som milj6- och
hilsoskyddsnamnden hanterar. Pafoljderna vid overtriddelse av alkohollagen
har en annan utformning. Det vil fungerande samarbetet som redan idag
foreligger mellan socialtjinstnimnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden
vad géller tillsynen Over restauranger med serveringstillstind kan tillimpas
dven pé detta omréde.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat skrivelse daterad 2005-01-21 (KS dnr nr
224-290-2005) fran Margareta Olofsson (v) till socialtjdnstnimnden.
Remisstiden géar ut 2005-03-24.

Skrivelsen i sammanfattning

Margareta Olofsson (v) foreslar i sin skrivelse (bilaga 1) att stadslednings-
kontoret ges 1 uppdrag att utreda ansvarforhillandena kring tillsyn och kontroll
av rokforbudet i restauranger och andra serveringsmiljoer som trider i kraft
2005-06-01. Hon framhaller att det fortfarande rdder oklarhet om det praktiska
genomforandet och kontrollen av det nya rokforbudet. Uppgiften dvilar
kommunen och det masta klargdras vem som skall svara for den. Hon
framhaller att det finns flera mdjligheter till hur staden kan utforma
ansvarsfordelningen for ifragavarande tillsyn.

Forindringarna i tobakslagen frian och med 2005-06-01
Riksdagen har beslutat om éndring i tobakslagen — 1993:581 (bilaga 2). Lagen
innehaller sedan tidigare 1 2 §, ett forbud mot rokning 1 vissa lokaler.
Paragrafen har dndrats (SFS 2004:485) sa att en ny punkt (punkt 5) har inforts
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vilken medfor att fran och med 2005-06-01 &r det dven forbjudet att roka i
restauranger och pé andra serveringsstéllen, utom nir servering sker utomhus.

I 6vrigt dr 2 § ofordndrad i sak. De tidigare punkterna 5 och 6 har dock fatt
andrat nummer (till 6 och 7). Det tidigare sista stycket i 2 § (ddr det angavs att
restauranger och andra serveringsstéllen inte omfattades av paragrafens
bestammelser) har utgatt.

Dessutom stryks det tidigare andra stycket i 4 § tobakslagen, dér det fanns
regler om rokning i serveringslokaler. Vidare gors dndringar i 6 § tobakslagen
sd att det Oppnas en mojlighet att inrétta rokrum i restauranger och andra
serveringslokaler i separata rum som sérskilt avdelats for rokning. Rum déar
rokning tillats far endast utgéra en mindre del av serveringsstillets yta.
Rummen skall vara beldgna sa att besdkare inte maste passera genom dessa.
Arbetstagare skall endast tillfalligt behova vistas i rummen, nér rokning pagar.
Servering eller annan liknande verksamhet fér inte bedrivas i rummen nér
rokning péagar. Detta géller dock inte sadan verksamhet som har direkt
samband med rummens funktion. Mat eller dryck fér inte féras med in i dessa
rum.

Regeringen har ocksa beslutat om en dndring i tobaksforordningen — 2001:312
(bilaga 3). Andringen innebir att en ny paragraf (5 §) infors med foreskrifter
om hur rokrummen skall utformas. I forordningen anges att sddana rokrum som
avses 1 tobakslagens 6 § skall vara sd utformade och ventilerade att rok inte
sprids till ovriga delar av serveringsstillet.

I bilaga 4 finns ytterligare information om rokforbudet Fragor och svar”
utgivna av Statens Folkhélsoinstitut.

Skiilen for att skapa rokfria serveringsmiljoer

Passiv rokning, det vill sdga att utsittas for tobaksrok i miljon kan medfora
savil oldgenheter och besvir som 6kad risk for allvarliga sjukdomar. For
nirvarande berdknas mer dn 500 personer arligen do i fortid i Sverige till foljd
av passiv rokning. De allvarliga sjukdomsriskerna géller 1 synnerhet for
anstillda som arbetar i rokiga miljoer under ldng tid. Det har visat sig att
restauranganstéllda har en 6kad risk att drabbas av ohélsa som har samband
med rokning.

Tobakslagen stadgar i fraga om arbetsmiljoer att arbetsgivare svarar for att en
arbetstagare inte utsitts for tobaksrok i sin arbetslokal (8 §). Denna bestamm-
else, som infordes ar 1994, har medfort att allt farre manniskor utsitts for
passiv rokning pa arbetsplatsen. Bland de fa grupper av arbetstagare som inte
kunnat dra fordel av rétten till rokfri arbetsmiljo aterfinns dock restaurang-
anstillda eftersom serveringslokaler inte haft samma regler som andra
arbetslokaler. Denna brist rittas nu till. Dessutom innebir detta sjdlvfallet
ocksé att miljon forbéttras for gésterna. Restauranger och caféer dr de miljoer
dér manniskor idag besviras mest av passiv rokning.
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Ansvarfordelning
Statens folkhélsoinstitut har det nationella tillsynsansvaret over:

1. Tobakslagens bestimmelser om begriansning av rokning i offentliga lokaler
(dock inte arbetsplatser).

2. Varningstexter och innehallsdeklarationer pa forpackningar till tobaksvaror.

3. Begrinsning av handel med tobaksvaror (dldersgrins). Kommunen har den
omedelbara tillsynen.

4. Produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Kommunerna har ansvaret for den omedelbara tillsynen gillande punkt 1
och 3, det vill saga over efterlevnaden av rokforbudet i offentliga lokaler
och dldersgrinserna. I Stockholms stad har tillsynsansvaret fordelats mellan
miljo- och hélsoskyddsndmnden respektive socialtjanstndmnden och stadsdels-
ndmnderna. Miljo- och hdlsoskyddsndgmnden har tillsynsansvaret ver efter-
levnaden av rokforbudet i offentliga lokaler (1). Socialtjanstndimnden har
tillsynsansvaret vad géller efterlevnaden av bestimmelserna om aldersgrianser
(3) for de lokaler som har serveringstillstind och stadsdelsndmnderna for
ovriga forsédljningsstéllen.

Tobakslagen innehéller 4ven bestimmelser om rokfria arbetsmiljoer.
Tillsynsmyndighet dr Arbetsmiljoverket.

Tobakslagens bestimmelser om marknadsforing har Konsumentverket tillsyn
over.

Forvaltningens forslag och synpunkter

Fordndringen av tobakslagen frdn och med 2005-06-01 innebér en utokning av
det tidigare forbudet mot rokning i § 2 gillande offentliga lokaler till att
omfatta dven restauranger och andra serveringsstéllen. Inte heller 1 dessa
lokaler, i likhet med vad som tidigare géllt vid skolor, forskolor, daghem,
sjukhus, pa kollektiva fardmedel etc. skall géster och personal behdva utséttas
for skadlig tobaksrok. Idag svarar miljo- och hilsoskyddsndmnden for den
omedelbara tillsynen 6ver rokforbudet i de lokaler som omfattas av § 2
tobakslagen. De svarar ocksé for tillsynen enligt livsmedelslagen och
miljobalken 1 sévil lokaler med tillstand att servera alkoholdrycker enligt
alkohollagen som andra lokaler.

Socialtjanstndimnden svarar for tillsynen dver att tobakslagens regler vad géller
aldersgrinser efterfoljs pd restauranger med serveringstillstand.
Stadsdelsnamnderna har motsvarande tillsynsansvar for 6vriga forséljnings-
stdllen 1 staden. Ansvarsfordelningen mellan socialtjinstndimnden och
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stadsdelsndmnderna har forefallit naturlig utifran ansvarsfordelningen enligt
alkohollagen, dér stadsdelsndmnderna svarar for tillsynen vad géller forsdljning
av 0l klass II i livsmedelsbutikerna och socialtjanstndmnden for serveringen av
alkoholdrycker vid restauranger.

Det finns ett vél fungerande samarbete mellan miljo- och hélsoskyddsndmnden
och socialtjanstndmnden i sdvil ansokningar om serveringstillstdnd enligt
alkohollagen som 1 tillsynen. Savél miljo- och hélsoskyddsndmndens
bedomning om riskerna for storningar till ndrboende som givet godkénnande
om livsmedelshanteringen i lokalen ligger till grund f6r bedomning av ans6kan
om serveringstillstdnd. Myndigheterna kontrollerar genom tillsyn efterlevnaden
av alkohollagen, livsmedelslagen, miljobalken och tobakslagen. Ibland 4dger
tillsynen rum gemensamt. Om den inte gor det rapporterar myndigheterna till
varandra om eventuella brister inom den andres ansvarsomrade. Detsamma
géller 1 forhéllandet mellan socialtjdnstnimnden och brandmyndigheten vad
avser brandsdkerhet utifrin rdddningstjdnstlagens bestimmelser.

Kopplingen mellan alkohollagen och tobakslagen nir det géller pafoljder vid
overtradelser mot rokforbudet fran och med 2005-06-01 har utformats pa
samma sétt som géller for brandsdkerhet. Det vill siga om det vid upprepade
tillfdllen har konstaterats overtradelse mot tobakslagen pa en restaurang
foreligger grund for aterkallelse av serveringstillstdndet enligt alkohollagen.

Forvaltningen anser det vara mest naturligt att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden som redan idag bedriver tillsyn 6ver de lokaler som omfattas av
rokforbudet 1 § 2 tobakslagen, dven svarar for tillsynen av restauranger och
andra serveringslokaler i detta avseende. Frdgan dr mer narbesldaktad med
milj6- och hilsoskyddsnimndens huvuduppdrag én socialtjdnstndimndens. Det
finns enligt forvaltningens mening ingen anledning att sprida arbetet utifrén
tobakslagen pa flera ndmnder. Arbetet synes dessutom vara vl forenligt med
det milj6- och hilsoskyddsnimnden redan idag bedriver enligt livsmedelslagen
och miljobalken. Systemet {for pafoljd vid dvertriddelse av tobakslagen ér
dessutom samma (vite) som for de andra lagarna som miljo- och hilsoskydds-
ndmnden svarar for tillsynen av. Det samarbete som redan idag foreligger
mellan socialtjanstndmnden och miljo- och hilsoskyddsndmnden kan tillimpas
dven pé detta omréde.

Med hinvisning till ovanstaende foreslar forvaltningen att milj6- och
hilsoskyddsnamnden ges i uppdrag att svara for tillsynen dver efterlevnaden av
rokforbudet 1 samtliga de lokaler som omfattas av 2 § tobakslagen, det vill sdga
frdn och med 2005-06-01 dven restauranger och andra serveringsmiljoer. Bade
Goteborg och Malmo har valt den foreslagna ansvarfordelningen och héller
hela det formella tillsynsansvaret enligt tobakslagen samlat pa miljo- och
hilsoskyddsndmnderna.
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Bilagor:

1. Skrivelse 2005-01-21 fran Margareta Olofsson (v).

2. Lag andring i tobakslagen — 1993:581 — SFS 2004:485.

3. Forordning om dndring 1 tobaksforordningen —2001:312 — SFS 2004:972.
4. Fréagor och svar om rokning utgivna av statens Folkhélsoinstitut.



