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1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att dverldmna och aberopa foreliggande tjéns-
teutldtande som svar pa remissen

Dag Helin
Vera Josefsson

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat rapporten ”Oversyn av assistansersittning-
ens timbelopp. Rapport fran Riksforsakringsverket (2004-11-29)” till stadsled-
ningskontoret och Socialtjanstndmnden for yttrande senast den 30 mars 2005.
Riksforsdkringsverket, RFV, har pa uppdrag av regeringen ldmnat forslag pa
atgirder som syftar till att forbéttra regleringen och kostnadskontrollen nér det
géller den statliga assistanserséttningen. RFV:s forslag bygger pa att assistans-
anordnaren ska vara skyldig att redovisa faktiska I6nekostnader mot utbetald
ersittning. Den ersittning som inte anvénts dndamélsenligt ska dterbetalas till
Forsdkringskassan. Forslaget forvéintas ge flera positiva effekter. Den ersitt-
ningsberéttigade kommer t ex att kunna dverblicka sin erséttning pa ett helt an-
nat sétt an tidigare och anordnarnas benégenhet att lata de personliga assisten-
terna kompetensutveckla sig 6kar eftersom kompetensutveckling rdknas som
en lonekostnad.
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Forvaltningen forordar Riksforsdkringsverkets forslag. Om de forslag som
laggs far gensvar hos lagstiftaren &r det forvaltningens uppfattning att en stor
del av de problemomraden som finns med géllande regelverk kan avskrivas.
Forslagen gynnar seridsa anordnare av personlig assistans vilket i sin tur leder
till att enskilda assistansberdttigade kan fa en hogre kvalitet pa det stod och den
service som assistansen utgor.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens stab. Socialtjénst-
ndmndens handikapprad har behandlat remissen den 10 mars 2005.

Bakgrund

Assistansreformen tridde ikraft 1994 och fram till den 1 september 1997 an-
gavs 1 "Forordningen (1993:1091) om assistanserséttning” vilka kostnader som
skulle tickas av ersittningen. Exempel pa sddana kostnader var 16n, andra an-
stdllningsférmaner, sociala avgifter, administrations- och utbildningskostnader.
Fr o m den 1 september 1997 infordes ett system med schabloniserad timer-
sattning for assistanserséttningen. Schabloniseringen innebar att administratio-
nen underléttades for savil den enskilde som for dennes anordnare och Forsék-
ringskassan.

Inforandet av schabloniserad ersittning innebar att fr o m 1997 utbetalas assi-
stansersittningen med ett bestimt timbelopp oavsett vilka assistanskostnader
den enskilde faktisk har. Ar 2005 #r timbeloppet 212 kronor. Inom beloppet
212 kronor dr det den erséttningsberittigade sjdlv som avgor hur mycket som
ska anvéndas till 16n, andra anstillningskostnader, administrationskostnader
samt kringkostnader. Riksforsékringsverket har i sina ”Allmdnna rdd 2002:6”
till 10 § LASS samt i "Riksforsiakringsverkets vigledning om assistansersétt-
ning” endast redogjort for de slag av kostnader som assistanserséttningens
schablonbelopp bor ticka. Det finns siledes ingen precisering av hur ersétt-
ningen ska anvindas, till exempel hur stor del av timbeloppet som ska avséttas
for 1on.

Forsdkringskassan kréaver idag ingen dterredovisning av den enskildes assi-
stansomkostnader. Det finns darfor inte ndgon kontroll av hur eller till vad er-
sdttningen anvénds efter utbetalning fran Forsidkringskassan. Endast 1 de fall
den ersittningsberittigade har beviljats forhojt timbelopp ska samtliga assi-
stansomkostnader redovisas for Forsdkringskassan.

Bakgrunden till regeringens uppdrag ér att det idag finns betydande brister 1 re-
glering och kontroll av den statliga assistansersittningen. De erséttningar for
personlig assistans som betalas ut anvénds inte pa ett &ndamalsenligt sitt. |
Riksrevisionens, RiR, granskningsrapport om den personliga assistansen Per-
sonlig assistans till funktionshindrade” — RiR 2004:7, redovisas en del pro-
blemomraden som finns i regelverket for assistansersattningen. Den nuvarande
konstruktionen av timbeloppet ger bl a mojlighet till skatteundandragande och
utrymme for privata anordnare att skapa relativt stora vinstmarginaler. RiR pe-
kar dven pa riskerna for att vissa foretag skapar sig otillborliga marknadsforde-
lar pa ett satt som inte dr forenligt med assistansreformens intentioner. Vidare
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har assistansersittningen under senare ar praglats av en mycket kraftig kost-
nadsokning.

RFV pekar ocksé pa att det i dagsldget inte finns ndgon kunskap om hur stor
del av den utbetalda assistansersittningen som anvénds for faktiska kostnader
till personlig assistans. Det beror pa att den enskilde, den privata anordnaren,
brukarkooperativet eller kommunen egentligen inte har ndgon redovisnings- el-
ler kontrollskyldighet. Darigenom finns inte heller ndgot mandat for Forsak-
ringskassan att f6lja upp vad assistansersittningen anvénts till.

Arendet

Regeringen har uppdragit &t Riksforsakringsverket, RFV, att i samrad med So-
cialstyrelsen, Svenska Kommunforbundet, brukarrorelsen och handikapprorel-
sen lidgga forslag pé atgirder som forbattrar regleringen och kostnadskontrollen
nér det géller den statliga assistansersdttningen. Under 2004 berdknas staten
betala ut ca 10,1 miljarder kronor i assistanserséttning. Ungefar 12 300 perso-
ner har ritt till assistansersittning vilket innebdr att staten under 2004 beréknas
betala ut drygt 800 000 kronor per person.

Riksforsdkringsverkets ambition dr att genom de forslag som ldmnas i sé stor
utstrackning som mojligt garantera den enskildes ritt till valfrihet och oberoen-
de. RFV:s forslag bygger pa assistansersattningens ledord, ndmligen rétten att
sjlv forfoga och bestimma Gver ersittningen. Med dessa grundlaggande vér-
deringar som utgangspunkt dr det viktigt att komma tillrdtta med de problem
som finns nér det giller assistanserséttningen. Riksforsdkringsverket anser att
det dr av stor vikt for reformens fortlevnad och trovardighet att ersattningen
anvinds pa ett &ndamalsenligt sétt och i enlighet med lagstiftarens intentioner.

I det f6ljande redovisar forvaltningen de forslag till fordndringar i1 assistanser-
sattningen som Riksforsdkringsverket redovisar i rapporten. Regeringens upp-
drag till RFV konkretiseras i fem frigestillningar. I direkt anslutning till varje
fragestillning foljer Riksforsakringsverkets forslag.

1. Riksforsdkringsverket ska se over méjligheterna att reglera vilka kostnader
som skall inga i den statliga assistansersdttningen i syfte att forbdttra kost-
nadskontrollen.

For att forbittra kostnadskontrollen foreslar Riksforsakringsverket att en
detaljreglering av vilka kostnader som ska inga i den statliga assistanser-
sattningen infors och att Forsékringskassan far uppdraget att reglera vilka
dessa kostnader &r. Assistansanordnaren ska vara skyldig att redovisa fak-
tiska lonekostnader mot utbetald erséttning. Denne blir ocksé skyldig att for
varje ersittningsberittigads rdkning individuellt férvalta och redovisa hur
ersédttningen anvénts. Ersdttning som inte anvints dndamalsenligt ska beta-
las tillbaka till Forsdkringskassan. Vidare foreslés att assistanserséttning
kan beviljas for ett visst antal timmar per vecka, méanad eller langre tid,
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dock langst etz ar. 1 dagsliget kan assistansersittning beviljas hogst sex
manader.

Riksforsdkringsverket ska overviga att ldmna forslag pd att infora en grins
for hur stor del av assistansersdttningen som fdr utgora kringkostnader.

Riksforsdkringsverket foreslar att den del av ersdttningen som ska avséttas
for 1onekostnader och andra anstédllningskostnader regleras i en foreskrift.
87 procent av ersittningen foreslas vara reglerad. Den delen, l6nedelen, ska
vara redovisnings- och aterbetalningspliktig. Resterande 13 procent av er-
sattningen ska tdcka kursavgifter vid kompetensutveckling samt kostnader
for administration och assistansomkostnader. For den delen av erséttningen
foreslas ingen reglering. Daremot kan den ersittningsberéttigade avtala
med anordnaren om hur denna del av erséttningen ska anvédndas. Det méste
understrykas att forslaget om procentsats utgor en grov skiss for hur en de-
taljreglering skulle kunna vara utformad. Det viktiga &r principen, att en
viss del av ersittningen utgor lonekostnader och ar redovisnings- och éter-
betalningspliktig.

Riksforsdkringsverket ska analysera konsekvenserna av en eventuell re-
glering, savdl kvalitativa for den personliga assistansen som administrativa
for forsdkringskassorna och assistansanordnarna.

Riksforsdkringsverket menar att forslaget kommer att ha positiva effekter
ur kvalitetssynpunkt. En sddan kvalitetsvinst dr att den ersittningsberatti-
gade kommer att kunna dverblicka sin erséittning pa ett helt annat sitt n ti-
digare. En annan kvalitetsvinst kan hdanforas till anordnarens skyldighet att
aterbetala 16n som inte anvints. Eftersom kostnader f6r kompetensutveck-
ling rdknas som en 16nekostnad kommer anordnarens bendgenhet att bevilja
kompetensutveckling att 6ka. Ett 6kat inslag av utbildningsinsatser forvin-
tas leda till battre kvalitet i utforandet av personlig assistans.

Riksforsdkringsverkets forslag kommer att leda till en viss 6kad administra-
tion for assistansanordnare och Forsdkringskassa. Eftersom redovisningen
ska ske individuellt méste alla anordnare bygga upp ett system for detta.
RFV pépekar dock att den administration och den kostnad som en sddan
forandring innebér far ses som en engangskostnad.

A andra sida innebér RFV:s forslag en minskad administration. Ett sidant
exempel &r forslaget pa forléingning av den ldngsta tidsperiod for vilken ett
beslut kan beviljas. Langsta tid foreslas forldngas fran sex ménader till ett
ar, vilket medfor en halvering av antalet slutavrakningar.

Riksforsdkringsverket ska analysera och sdrredovisa forslagets ekonomiska
konsekvenser for stat- och kommunsektor.

Som tidigare ndmnts finns det idag inte ndgon kunskap om hur stor del av
ersittningen som faktiskt anvénds till kostnader for personlig assistans. Det
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ar darfor omojligt att forutse hur stor del av ersittningen som kommer att
aterbetalas till Forsdkringskassan. Man kan dock anta att forslaget leder till
att anordnare, i storre utstrickning 4n med géllande regler, betalar ut av-
talsenliga 16ner till assistenterna, vilket i sin tur innebér ett bidrag till stats-
kassan genom intdkter for betald skatt och sociala avgifter.

Landets kommuner berdknas inte 4samkas ndgra 6kade kostnader utover de
administrativa. Kommunerna féar ju ingen extra uppgift enligt RFV:s forslag
mer &n att den enskildes kostnader ska redovisas pé ett annat sitt 4n vad
géllande regler foreskriver. Den 6kade kunskapen om vad assistansersitt-
ningen anvénds till kommer i forldngningen att innebéra att kommunerna
kommer att kunna redovisa vilka kostnader de har for personlig assistans.
Endast ett fatal kommuner kan idag redovisa de totala kostnaderna for re-
spektive kommuns assistansberéttigade.

Riksforsdkringsverket ska foresld hur kontrollen av kostnaderna skall ga
till for att den ska bli sa effektiv som mdjligt samt 6verviga eventuella pa-
foljder for assistansanordnare som anvinder assistansersdttning for andra
dandamal dn avsedda.

Riksforsdkringsverkets forslag innebir att assistansersittningen inte ldngre
betalas ut till den ersattningsberittigade utan till den som &r assistansanord-
nare. Undantag dr de enskilda som sjdlva dr arbetsgivare at assistenterna.
Enligt forslaget ska alla anordnare vara registrerade som arbetsgivare for att
kunna betala de skatter och sociala avgifter som ankommer pa en arbetsgi-
vare. For de enskilda erséttningsberittigade som sjélva vill ordna sin assi-
stans géller samma regler som for andra anordnare.

Forsdkringskassan ska, fore utbetalning av ersittning, gora en provning av
anordnaren sa att denne inte dr forsatt i konkurs, tidigare underlétit sig att
betala tillbaka erséttning eller liknande. I de fall anordnaren bedriver nir-
ingsverksamhet ska F-skattesedel uppvisas for Forsiakringskassan innan ut-
betalning sker. Dessa formkrav och kontroller omfattar alla anordnare vare
sig det dr en egen anordnare, foretag, brukarkooperativ eller kommun.

Det kommer inte ldngre vara mdjligt att anlita underleverantorer. Det inne-
bér att en assistansanordnare inte kan vélja att 1 sin tur kopa tjénst for att ut-
fora assistansen hos t ex ett bemanningsforetag. Om sa sker kommer For-
sdkringskassan att stélla dterkrav pa utbetalt ersittningsbelopp. For att den
assistansberittigade ska kunna utkréva ansvar av sin anordnare fér det inte
finnas flera led av underleverantorer. Det blir da otydligt vem som egentli-
gen har ansvar for att [imna den personliga assistansen. Darfor kommer
inte sddan assistans att riknas som /dmnad assistans och aterkrav pé ersitt-
ningen kommer att utkravas.

Som ovan redovisats dr det anordnaren av personlig assistans som &r betal-
ningsmottagare. Det innebér ett antal forpliktelser nir det géller att [dmna
uppgifter till Forsdkringskassan och andra, t ex Skatteverket.

Nir det giller pafoljder for anordnare som inte anvinder erséttningen pa ett
andamalsenligt sitt foreslar RFV att anordnare som inte inkommer med re-
dovisning till Forsakringskassan blir aterbetalningsskyldiga for den del av
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beloppet som anordnaren inte kan visa att det anvénts pa ritt sitt. Som tidi-
gare ndmnts blir anordnare ocksé aterbetalningsskyldiga om de kopt tjans-
ter hos bemanningsforetag. Om aterbetalningspliktiga belopp inte betalas
tillbaka 1 ratt tid foreslas att drojsmélsrénta ska utgd. Det blir &ven mdjligt
for Forsdkringskassan att i vissa situationer avbryta utbetalningen till en
anordnare eller hélla inne med ett skéligt belopp.

Fragor som kvarstar
Inom ramen for det uppdrag Riksforsikringsverket fatt finns det nagra fragor
som det inte funnits utrymme for att ndrmare utreda:

forhojd ersdttning och eller differentierad ersdttning

barnkonsekvensanalys

forsdkringskassans mojlighet att utbyta information med skatteverket

- olika krav i LSS och LASS

- andra faktorer som pdverkar anordnarnas forutsdttningar att ldmna assi-
stans

- anstdllningsstod och aktivitetsstod

- tdankbara alternativ till det av RFV ldmnade forslaget

Niér det géller fragan om forhojd ersdttning och eller differentierad ersdttning
konstaterar RFV att en reglering av timbeloppet inte far innebéra att ersétt-
ningsberéttigade med hogre assistanskostnader &n vad timbeloppet medger inte
far tackning for sin assistans. Det nuvarande systemet for forhojd ersittning
maéste dock goras om. Orsaken dr forslaget om individualisering av erséttning-
en. Forsdkrade som inte individuellt kunnat ticka sina kostnader for assistans
har ju hittills kunnat 16sa finansieringen genom att fritt disponera ersittningen
med andra erséttningsberittigade. Ett resultat av individualiseringen av ersitt-
ningen blir darfor att ansokningarna om forhdjd ersittning kommer att 6ka
kraftigt.

RFV menar att frigan om forhojt ersattningsbelopp kan utredas vidare i sam-
band med att foreslagna regler om assistansersittning genomfors.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill inledningsvis konstatera att Riksforsakringsverkets rapport
redovisar forslag som med stor sannolikhet kommer att stirka fortroendet for
assistansreformen. Forslagen ligger i linje med lagstiftarens intentioner, bl a
genom att den enskilde far rétt att sjélv forfoga och bestimma 6ver erséttning-
en.

Utgangspunkten i forslaget &r att assistanserséttningen ska vara individuell och
att den del av erséttningen som avsétts for 16n ska redovisas och i de fall den
inte anvénts fullt ut ska den aterbetalas. Forslaget undanréjer mojligheten for
oseridsa anordnare att komma undan med skatt liksom att ersattningen kan an-
véndas till annat &n personlig assistans.

Forslaget fraimjar den enskildes mojligheter att ha en klar och tydlig bild 6ver
sin egen ersattning och vad den anvénds till. Genom att en viss summa av assi-
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stansersittningen dr bestdmd for 16nekostnader, med redovisnings- och aterbe-
talningsskyldighet, bor man kunna utga ifran att avtalsenliga [6ner kommer att
utbetalas 1 hogre utstrackning dn idag. Inom beloppet “16nekostnader” ryms
ocksd medel for assistenternas utbildning och kompetensutveckling. Det &r
hogst troligt att detta kommer att innebéra fler assistenter med battre utbildning
och hogre 16ner. Saledes kan man skonja en hdgre status pa yrket framover och
déarigenom en hogre kvalitet pé assistansen for den enskilde brukaren.

De effekter som forslaget far for kommunerna anser forvaltningen i huvudsak
vara positiva. Visserligen dkar administrationen nir det géller kontrollen av er-
sittningen. A andra sidan kan man forvinta sig en minskning av administratio-
nen eftersom antalet slutavrikningar blir farre. Den effekten uppnds genom att
assistansersittning kan beviljas upp till ett ar. Idag ar den langsta tid for vilken
den enskilde kan beviljas ersittning sex méinader, ddrefter miste det fattas ett
nytt beslut.

Den 6kade kontrollen for ocksé det positiva med sig att kommunerna kommer
att kunna redovisa vilka faktiska kostnader de har for assistans. Idag finns inte
den mgjligheten eftersom redovisningsskyldighet av anvinda erséttningar inte
foreligger.

Riksforsdkringsverket redovisar ett antal frdgor som inom ramen for uppdraget
inte varit mojliga att utreda. Det &r vésentliga fragor i sammanhanget och for-
valtningen ser det som en brist att det inte funnits den tid som behdvts for att
utreda dem. Det géller t ex fragan om forhojd/differentierad erséttning liksom
mojligheten att gora en barnkonsekvensanalys. Det har heller inte funnits till-
racklig tid att utarbeta alternativ till de forslag som ldggs i1 rapporten.

Bilaga:

Riksforsdkringsverkets rapport “Uppdrag att se over regleringen av timbelop-
pet for den statliga assistanserséttningen”



