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Socialtjanstndmnden

Remiss frain kommunstyrelsen angiende bidrag till utomstaende
organisation, Frilsningsarméns Verkstad

3 bilagor

Forslag till beslut
Socialtjanstndmnden hénvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Frilsningsarméns ansokan till Ostermalms
stadsdelsndmnd om bidrag till Frélsningsarméns verkstad i Hjorthagen till SotN och
SLK for synpunkter senast den 31 mars 2005.

Frélsningsarmén driver en snickeriverkstad i Hjorthagen for drygt 30 mén
med arbetshandikapp varav ménga ar missbruksrelaterade. Drygt 60% av
mannen dr stockholmare. For de allra flesta dr det inte troligt att de skulle
kunna fa arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Verksamheten fyller
darfor en viktig funktion. Verksamheten finansieras genom intdkter av
forsdljning, “merkostnadsersittning” per arbetad timme fran Sambhall,
kommunbidrag for de arbetande samt kostnadstdckningsbidrag frén
Frilsningsarmén. For att uppna en budget i nagorlunda balans krévs att
placerande kommuner/stadsdelsndamnder betalar en arlig avgift pa 100 tkr.
Frilsningsarmén har frén flera stadsdelsforvaltningar och lainskommuner fatt
avslag pa sina ansokningar vilket innebar att endast cirka 20 % av
placerande myndigheter betalar den avgift Fralsningsarmén har begért.
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Ostermalms stadsdelsnimnd har beslutat att bevilja 100 tkr av de 500 tkr som
Frélsningsarmén hade ansokt om. Dérutdver har stadsdelnimnden begirt att
kommunstyrelsen ska prova mojligheten att for stadens rikning bidra till
verksamheten.

Erfarenheten har visat att de min som sysselsétts i verkstaden har mycket
svart att finna alternativt arbete eller annan meningsfull sysselsittning. Om
de inte arbetade 1 verkstaden dr sannolikheten hog att detta skulle innebéra
okade samhillskostnader i form av sjukvard, socialtjanst och missbruksvard.

Arendets beredning
Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom socialtjénstforvaltningens kansliavdelning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Frilsningsarméns ansdkan till Ostermalms
stadsdelndmnd om bidrag till deras verkstad i Hjorthagen till SotN och SLK for
synpunkter senast den 31 mars 2005.

Frilsningsarméns har hos Ostermalms stadsdelnimnd ansdkt om 500 tkr i
verksamhetsstdd till verkstaden 1 Hjorthagen. Beloppet grundar sig pa att
stadsdelsforvaltningen har fem personer verksamma i verkstaden och som dessutom bor
1 Frélsningsarméns intilliggande inackorderingshem. Utdver dessa fem arbetar
ytterligare fyra min fran Ostermalm i verkstaden.

Ostermalms stadsdelnimnd beslét att for 2005 bevilja 100 tkr och att detta bidrag skulle
trappas ned till 75 tkr for 2006, 50 tkr f6r 2007, 25 tkr for 2008 och att dérefter upphora
”om inte andra skél dn de nuvarande anfors som underlag for ansdkan”. Darutover
beslots att "hos kommunstyrelsen prova mdjligheten att for stadens rédkning bidra till
den verksamhet som bedrivs vid Fréilsningsarméns verkstad i Hjorthagen.”
Tjansteutldtande och protokollsutdrag bilaga 1 och 2.

VERKSAMHETSBESKRIVNING

Syfte /Malgrupp

Verksamheten syftar till att bereda arbetshandikappade mén ett meningsfullt
arbete 1 Frilsningsarméns snickeriverkstad i Hjorthagen. De mest
forekommande arbetshandikappen ar drog- och/eller psykiska problem.

Kort historik

I enlighet med Frilsningsarméns grundare William Booth's tankar om hjilp
till sjélvhjdlp genom eget arbete 6ppnade Frélsningsarmén sin forsta
vedgérd i1 Stockholm 1891.Arbetslosa och frigivna fingar kunde med sag
och yxa dérigenom tjéna ihop till sitt eget uppehille.
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1917 etablerade sig Frilsningsarmén i Hjorthagen. Ar 1938 byggdes ett
arbets- och skyddshem for frigivna fangar som fick namnet Industrihemmet.

Det som pa 1960-talet varit en sammanhéllen enhet med boende pa
Industrihemmet och arbete pé verkstaden har fordandrats med tiden.

P& 1970 och 1980-talen skulle s& manga som mojligt ut i eget boende och
16nerna for de som arbetade pa verkstaden skulle marknadsanpassas. Denna
fordndring blev en tung borda for Fralsningsarmén att bara ensam och
statliga Samhall kom med 1 bilden och Frilsningsarméns Verkstad blev en
fristdende enhet.

Verksamheten idag

Idag &r 34 arbetshandikappade mén inskrivna i snickeriverkstaden. De
arbetar med tillverkning av produkter i furu t.ex. barnmébler, furubénkar,
delar till hyllserie, vikskdrmar och anslagstavlor. Produktionen &r anpassad
till de anstélldas forutsattningar, men i 6vrigt helt affirsméssig. Tidigare,
fram till 1990, bodde alla som arbetade i verkstaden i det intilliggande
inackorderingshemmet, som ocksa drivs av Frilsningsarmén. Idag &r en
betydligt mindre andel inskrivna pé inackorderingshemmet. Fyra personer
frén Fralsningsarmén har arbetsledande uppgifter (fran borjan var det 10
personer). Det finns tillging till sjukskoterska och likare.

Anstillda arbetshandikappade

Av de idag 34 inskrivna médnnen dr 19 fran Stockholms stad fordelade pa
sex stadsdelar. De 6vriga kommer frdn Stockholms l4n. Det dr en viss
omsittning pa de inskrivna beroende pa att nagra beviljas sjukbidrag, alders-
eller fortidspension, fir andra sysselsittningar, ndgra avlider, andra har
genom éaterfall i missbruk och dédrmed tvingas avbryta sina anstdllningar. I
genomsnitt dr 22 ndrvarande per arbetsdag (uppgift fran 2003). Nagra ar
langtidssjukskrivna. Verkstaden r en viktig del av Fralsningsarméns
vardkedja.

Ekonomi

Forutom intdkter av forséljning far Fralsningsarmén enligt avtal en
”merkostnadserséttning” per arbetad timme frdn Samhall. For 2004 ar erholl
de 6,67 mkr fran Sambhall.
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De individrelaterade bidragen frdn kommuner och stadsdelsforvaltningar var
626 tkr for 2004. For att verksamheten ska uppvisa nollresultat krivs att
stadsdelsndmnder/ hemkommuner betalar 100 tkr per anstélld och ar.

Flera stadsdelsndmnder/kommuner har avslagit Fralsningsarméns begéran
om 100 tkr per &r och anstilld. De enda som betalar fullt 4r Liding6 stad (4
inskrivna) och Haninge (1 inskriven).

For att sikra driften har Fralsningsarmén gatt in med kostnadstdckning med
5,4 mkr for 2004. Motsvarande tdckningsbidrag for 2003 var 1,6 mkr och
beridknas for 2005 bli 2,7 mkr.

De som arbetar i verkstaden har ménadslon pa cirka 16 000 kr brutto.

Budget 2003, utfall 2003, budget 2004, prognos 2004 och budget 2005
aterfinns 1 bilaga 3. Frilsningsarmén har dérefter skickat in resultat- och
balansrikning for 2004. Resultatet blev sémre &n prognosen och
kostnadstdckningsbidraget for Frilsningsarmén blev sa stort som 5,4 mkr.
En delforklaring till det stora underskottet dr de extraordindra kostnader
under 2004 pa 1,5 mkr for reparationer och 6kade el-kostnader p.g.a. av en
brand i verkstaden aret innan. Reparationerna har ocksa inneburit att
verkstaden ej kunnat utnyttjas med full kapacitet.

Frélsningsarmén har vidtagit olika atgérder for att minska kostnaderna.

F.n. underhandlar Frilsningsarmén om en stor order, som om den erhills
innebdr att intdkterna for 2005 visentligt kommer att dverstiga 2004 érs
intékter.

Om intékterna inte 6kar kommer Frélsningsarmén att 1dgga ned
verksamheten.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Den verksamhet som bedrivs vid Frélsningsarméns verkstad i Hjorthagen ér
viktig for de min som dér fortjdnar sitt uppehélle. Det dr positivt att
arbetshandikappade min bereds mdjlighet till ett meningsfullt arbete och till
egen forsorjning. For de allra flesta &r det inte troligt att de skulle kunna fa
arbete pd den reguljidra arbetsmarknaden. Det &dr vidare ett hogst rimligt
antagande att samhéllets kostnader i form av sjukvard, socialtjanst och
missbruksvard skulle 6ka for de min som idag bereds daglig sysselséttning i
verkstaden om de inte langre kunde vara kvar 1 verksamheten.

Frilsningsarmén uppger att de inte kan fortsitta att ticka de underskott som
uppstar 1 verksamheten. Som beskrivs ovan forefaller forutséttningarna dock
vara nagot battre 2005 dn 2004. Om alla stadsdelsnimnder och andra
kommuner hade beviljat 100 tkr per arbetstagare och ar s skulle for 2004
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anda ett underskott ha uppstatt p.g.a. reparationskostnader och
produktionsbortfall.

De berdrda stadsdelsndmnderna har enligt Socialtjanstlagen ett 1dngtgaende
ansvar for personer boende inom stadsdelen bl.a. nér det giller ménniskor
med missbruksproblem och med olika funktionshinder. Av det foljer att det
i forsta hand &r stadsdelsndmnderna som ska svara for att den typ av insatser
som Frilsningsarmén erbjuder i sin verkstad ska komma malgruppen
tillgodo.

Socialtjanstforvaltningen anser att det skulle vara olyckligt om verkstaden
inte skulle kunna fortsitta att bedriva sin produktion. Forvaltningen anser att
Stockholms stad bor 6vervéga att medverka till att sékra driften. Detta
skulle vara mdjligt genom att staden centralt beviljar ett generellt bidrag
som en ekonomisk grundldggande finansiering. Utdver detta borde
placerande stadsdelsforvaltningar betala en avgift for sina invanare. Stadens
ekonomiska dtagande skulle sjdlvfallet enbart omfatta personer fran
Stockholms stad. Om det fanns ett sddant grundbidrag skulle
stadsdelsforvaltningarnas avgifter kunna sinkas.

Liknande modeller har tidigare tillimpats i sysselsittningsskapande
verksamheter for prioriterade grupper. Finansieringen har da skett over
socialtjanstndmndens anslag till utomstaende organisationer. I nuldget finns
dock inga moéjligheter inom socialtjanstnimndens budgetram att tacka
kostnader av detta slag.

Bilagor:

1. Tjinsteutlitande fran Ostermalms stadsdelsforvaltning, 2004-11-08

2. Protokollsutdrag frin Ostermalms stadsdelsnimnd, 2004-11-18.

3. Budgetforslag 2005, budget 2003, utfall 2003, budget 2004, prognos 2004 for
Frilsningsarméns verkstéder.



