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Till
Socialtjanstndmnden

Socialtjinstens atgirder for unga som begar brott
Svar pa skrivelse frdn Ann-Katrin Aslund (fp) och Abit Dundar (fp)

(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden godkénner detta tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Bakgrunden till detta tjansteutlatande &r skrivelse till socialtjinstnimnden fran
Ann-Katrin Aslund (fp) och Abit Dundar (fp). I skrivelsen papekas att en del av
de ungdomar som begédr mindre brott senare fastnar i en kriminell livsstil. Darfor
méste samhéllet reagera snabbt och tillrackligt kraftfullt &ven vid mindre
forseelser. I skrivelsen uppdras forvaltningen redogora for 1) hur léng tid det i dag
tar for socialtjénsten att ta kontakt med brottsanmilda ungdomar och deras
fordldrar, 2) om det forekommer att ingen kontakt tas trots att en anmélan har
kommit in, 3) hur samverkan mellan polis och socialtjinst ser ut i stadsdelarna.

For att fA en sammanhéllen bild av praxisen och situationen i arbetet med unga
lagovertradare i stadsdelsomrddena har socialtjanstens ungdomsgrupper och
samtliga nirpolisomraden kontaktats med fragor om rutinerna vid handldggningen
och samverkan.



Enligt uppgifter frdn ungdomsgrupperna varierar tiden fran ett polisingripande till
att socialtjansten tar kontakt avsevért. Det vanligaste, om det inte handlar om ett
allvarligt brott, &r 2-3 veckor efter att anmélan har kommit in.

Négra stadsdelsforvaltningar anméler att det vid mindre brott forekommer att de
inte tar kontakt med anmélda ungdomar. De flesta skickar dock atminstone ett
brev med erbjudande om ett samtal. Ett fital stadsdelsforvaltningar har
ambitionen att kalla alla anméilda ungdomar till ett samtal.

De flesta stadsdelsforvaltningar anmailer att samverkan med polisen har utvecklats
betydligt de senaste aren och att den fungerar tillfredstdllande. Samarbete
forekommer bade i individdrenden och i 6vergripande fragor genom regelbundna
moten. Nagra anméler dock att de inte har nagot praktiskt samarbete.

Aven de tillfrigade polisenheterna anmiler att samarbetet med socialtjinsten i dag
allmént sett fungerar bra och att de inte ser ndgra stora hinder med att utveckla det
vidare.

En del polisenheter utrycker missndje med att det ofta &r svart att fa socialtjinsten
att komma och nérvara vid forhér med ungdomar @ven om de blir informerade 1
god tid 1 forvag.

Sammanfattningsvis kan konstateras dr den reaktion som ungdomar far efter att de
blivit anmélda for brott och hur lang tid det tar i viss mén dr beroende av vilket
stadsdelsomrade de bor i.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom Preventionscentrum Stockholm —
Precens, socialtjinstforvaltningens enhet for drog- och brottsprevention.

Bakgrund

Socialtjanstndmnden har at forvaltningen uppdragit att utreda socialtjdnstens
atgirder for unga som begér brott. For att fa en samlad bild av de insatser som i
dag sker frin socialtjdnstens sida ar uppdraget att utreda foljande tre fragor.

1. Hur lang tid det i dag tar fran att polisen gripit en minderarig person
misstdnkt for brott, till dess att socialtjdnsten i stadsdelarna kontaktar
personen och hans eller hennes fordldrar.

2. Redogérelse om det finns polisingripanden som inte leder till nagra dtgdrder
inom socialtjdnsten, och vilken typ av brott det i sd fall ror sig om.

3. Hur samverkan mellan polis och socialtjinst ser ut i stadsdelarna i dag ndr
det gdller unga lagévertrddare.




Bakgrunden till uppdraget ir skrivelse frin Ann-Katrin Aslund (fp) och Abit
Dundar (fp) 2005-02-16. I skrivelsen anges att vaneforbrytare oftast har borjat sin
karridr som unga, fortsatt sin brottslighet och fastnat i ett kriminellt liv. Unga
manniskors kriminalitet maste ses som ett misslyckande for samhéllet och héardast
drabbas ungdomarna sjédlva. Darfor dr det viktigt att samhdllet i ett tidigt skede
agerar kraftfullt &ven vid mindre brott. I skrivelsen papekas att det i dag ofta tar
alltfor 14ng tid innan den forsta forseelsen uppmirksammas. Aven samarbetet
mellan polis och socialtjianst bor blir battre for att snabbt kunna agera gentemot
unga lagdvertriadare.

For att gora det mojligt att f en bild av praxisen och situationen i stadsdelarna har
samtliga stadsdelsforvaltningars ungdomsgrupper blivit tillfrigade om rutinerna
vid handldggningen av ungdomsirenden samt om samverkan med polisen. For att
aven fa polisens bild av samarbetet har samtliga nérpolisomraden och polisens
ungdomsgrupper i Stockholm blivit tillfrigade om deras syn pa samarbetet.

Tid fran polisingripande till 4tgéird hos socialtjinsten

Det ar svért att ange exakt hur lang tid det tar i dag fran polisingripande till att
socialtjénsten i en stadsdel far kontakt med den unge och hans eller hennes
fordldrar. Tiden varierar stort mellan olika stadsdelsomraden och dven inom
samma stadsdelsforvaltning beroende pa arbetsbelastningen. Om den unge ar
gripen eller anhallen for ett allvarligt brott blir socialtjdnsten 1
stadsdelsforvaltningen underrattad snarast mdjligt antingen genom socialjouren,
ungdomsjouren i polishuset eller polisen direkt och kan vidta nédviandiga
atgérder. I 6vriga fall kan tiden variera fran i basta fall ett par dagar till flera
manader. En stadsdelsforvaltning uppger att de genom att det finns ett mycket
vilfungerande samarbete med nirpolisen och alltid tvé socialsekreterare som har
jourberedskap kan vidta atgdrder omedelbart eller inom tvd timmar. Nistan alla
stadsdelsforvaltningar uppger dock att det ar svért att bemota malen 1 Stockholms
stads riktlinjer for handldggning av barn- och ungdomsérenden, som forutsétter
kontakt inom en vecka.

Vanligt ér att kontakt tas inom 1-3 veckor efter att anmélan har kommit in.
Beroende pa arbetsbelastning kan det 1 vissa stadsdelsomraden dock ibland ta
avsevart langre tid, upp till 8 veckor. En stadsdelsforvaltning uppgav att de hade
ett antal anmélningar om mindre brott som var 3-4 manader gamla men som man
pa grund av resursbrist inte hunnit atgarda.

Framsta orsakerna varfor det ofta tar lang tid for socialtjansten att fa kontakt &r att det
ofta tar 1dng tid innan polisanmédlningarna kommer in samt att det hela tiden rdder
resursbrist, varfor prioriteringar maste ske. Ungdomar som ar anmélda for mindre
brott dr i regel inte prioriterade drenden.




Polisingripanden som inte leder till Atgérd inom socialtjinsten

De flesta ungdomsgrupper uppger att ambitionen &r att alltid efter en inkommen
anmalan dtminstone skicka ett brev till fordldrarna med information om att anmélan
har kommit in och med erbjudande om ett samtal.

En mindre del av stadsdelsforvaltningarna uppger att ambitionen &r att triffa
samtliga anmilda ungdomar tillsammans med fordldrarna, varfor en kallelse
skickas sa snart det &r mojligt. Négra stadsdelsforvaltningar uppger att praxisen &r
att kalla de som dr under 15 &r och de 15-17-aringar som ar anmélda for grovre
brott eller for upprepade brott. De 6vriga fér ett brev med erbjudande om samtal.
Det ar dock langtifran alla familjer som hor av sig. Négra ringer och uppger att de
diskuterat det intrédffade inom familjen och anser att det ricker. Nagra
stadsdelsforvaltningar uppger att det forekommer att en del anmélningar, framst
om mindre brott (t.ex. snatterier, missbruk av urkund) inte foranleder ndgon
atgird.

Samverkan mellan polis och socialtjinst

Béde socialtjanstlagen, polislagen och LuL (Lag med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertradare) innehaller bestimmelser som berdr samverkan mellan
socialtjanst och polis:

“Socialndmnden skall i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med samhdllsorgan, organisationer och andra som berors...” (SoL 5 kap

la§)

“"Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom ...dr skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de i sin verksamhet fdr kdnnedom om ndgot som
kan innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd...” (SoL 14

kap 1§)

”...Sdrskilt aligger det polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjdnsten och snarast underrdtta dessa om forhallanden som bor foranleda
nagon atgdrd av dem.” (Polislag 3 §)

”Om ndgon som inte fyllt arton dr dr skdligen misstdinkt for ett brott pa vilket
fangelse kan folja, skall socialndmnden genast underrdttas.” (LuL 6 §)

"Vid forhor med den som inte fyllt arton ar och som dr misstdnkt for ett brott pd
vilket fdangelse kan folja skall foretrddare for socialtjdnsten ndrvara om det dr
mdojligt och det kan ske utan men for utredningen.” (Lul 7 §)

Vid en seminarieserie om ungdomskriminaliteten, "Ungdomar i riskzon” riktad till
personal vid stadsdelsforvaltningarna och nirpolisen 1 Stockholm som
socialtjanstforvaltningen arrangerade hosten 2001, var behovet av battre lokal




samverkan mellan olika myndigheter, frdmst polisen och socialtjansten en av de
frdgor som vickte mest diskussion. Det framkom tydligt att ndgot ndrmare
samarbete inte var vanligt forekommande och att de samarbetsformer som fanns
ofta upplevdes som bristfédlliga. Det fanns brister 1 kunskaper om varandras arbete
och lagstiftning, men @ven ett stort intresse av att utveckla samarbetet. Effektivare
informationsutbyte, storre nirhet, gemensamma riktlinjer och utbildningar
efterlystes.

I dag uppger de flesta stadsdelsomraden att deras samverkan med polis har
utvecklats betydligt de senaste dren. Samverkan forekommer i stor utstrackning
och 1 olika former bade 1 individarenden och i 6vergripande fragor genom
regelbundna moten. Ett fatal stadsdelsforvaltningar konstaterar dock att de i dag
av olika skél inte har nagot samarbete. Som orsaker anges bl.a. resursbrist och att
det efter polisens omorganisationer dr geografiskt ldngt avstind till ndrmaste
ndrpolis (Soderort). Som ett praktiskt exempel pa samverksformer som vuxit fram
kan ndmnas att nir socialtjdnsten har “konsekvenssamtal” med ungdomar under
15 ar som anmadlts for forsta gangen sker det tillsammans med négon fran
nérpolisen (fyra stadsdelsomraden). Ett antal andra stadsdelsomraden har
ambitioner att starta liknande samverkan med sina narpoliser. Ett annat exempel
pa konkret samarbete &r att stadsdelsforvaltningarna Rinkeby och Spinga-Tensta
har en socialsekreterare hos nédrpolisen en eftermiddag i veckan bl.a. for att
nérvara vid forhoren.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har sedan flera ar haft en socialsekreterare
permanent placerad hos nérpolisen Globen for att i direkt samverkan med polisen
arbeta med brottsmisstinkta ungdomar i stadsdelsomradet.

Nastan alla av de tillfrdgade polisenheterna anser att samarbetet med
socialtjdnsten i dag allmént sett fungerar relativt bra och att de inte ser nigra stora
hinder med att utveckla det vidare. Situationen ser dock olika ut i olika
stadsdelsomraden. Cirka hélften av nérpolisomrddena uppger att socialtjansten
ofta dr narvarande nér forhor halls med en minderrig. De andra uppger att det
sker relativt sdllan trots att socialtjdnsten informeras 1 god tid. Nagra av de
nédrpolisomraden som har flera stadsdelsforvaltningar inom sitt omrdde papekar att
de upplever skillnader i deras instéllning till sekretess, prioritering och samverkan
inom det preventiva arbetet med barn och ungdomar. Nér det géller sekretess
papekar nagra polisenheter att problemen 1 sjdlva verket kan bero osédkerhet hos
socialtjanstens personal om lagens innehall.

De hinder som enligt polisen finns for att kunna utveckla samverkan vidare beror i
forsta hand resurs- och organisationsfragor. Hog personalomséttning kan orsaka
problem eftersom kontakterna ofta dr personbundna.

Nastan alla nérpolisomrdden uppger att de har regelbundna mdten (oftast en gang
1 manaden, annars ’vid behov”) med socialtjinsten, i vissa fall &ven med skolan i
ungdomsfrigor. En polisenhet anméler dock att de tidigare haft samverkan med




socialtjansten i sitt omrade genom gemensamma moten men eftersom dessa inte
gav ndgot utbyte — utan endast upplevdes tidskrdvande — upphorde samverkan.

Utover den samverkan som stadsdelsforvaltnignarna sjdlva har med polisen finns
aven ett flertal stadsovergripande verksamheter — tillhorande
socialtjdnstforvaltningens olika enheter — som har ett vil uppbyggt samarbete med
polisen och som i vissa fall &ven lokalmassigt dr placerade hos polismyndigheten.
Dessa verksamheter har de senaste aren utvecklats kontinuerligt. Med
Citypolisens ungdomsrotel har socialtjansten i Stockholm haft ett véletablerat
samarbete sedan ar 1984. I dag finns sammanlagt fem socialarbetare med
ungdomar som malgrupp placerade hos ungdomsroteln i polishuset pa
Kungsholmen. Ansvarsomrddena dr unga lagdvertradare, brottsofferstod
(Stddcentrum for unga brottsoffer) och medling. Ytterligare tva socialsekreterare
frdn vuxenuppsokarenheten, med vuxna missbrukare pa Kronobergshiktet som
malgrupp, ér placerade vid roteln.

Ungdomsroteln utreder de flesta brott som begas i Stockholms innerstad av
ungdomar under 18 ar. Tva av socialarbetarna (ungdomsjouren inom Maria
ungdomsenhet) har dessa ungdomar som malgrupp. I arbetsuppgifterna ingar
bland annat nérvaro vid forhoren enligt bestimmelserna i LuL samt att efter
forhoret genom ett samtal med den unge och forédldrarna géra bedomning om den
unges eventuella fortsatta behov av insatser inom socialtjdnsten. Informationen
dérav vidarebefordras omedelbart till berdrd stadsdelsforvaltning eller kommun.
Syftet &r att vid behov fa till stdnd ett snabbt ingripande fran socialtjénstens sida
oavsett var den unge bor. Fordelen med forfarandet ar ocksa att det avlastar
socialtjiinsten i stadsdelsomradena. Ar 2004 niirvarade gruppen vid sammanlagt
175 forhor. Det bor dock konstateras att forhoren i manga fall — pa grund av
polisens stora arbetsbelastning — halls forst ndgra veckor efter brottet. Till andra
arbetsuppgifter hor bland annat socialkurativt arbete med ungdomar under 20 ar
som sitter hiktade pa Kronobergshiktet och att vidarebefordra polisanmélningar
till stadsdelsforvaltningar. Aven ungdomsjourens uppsdkarverksamhet i City har
en nira samverkan med de polisenheter som dr verksamma 1 City.

Maria ungdomsenhet samarbetar sedan augusti 2004 med Lénskriminalpolisens
ungdomssektion nér det giller unga personer under 25 ar som har gripits for
narkotikabrott (Mumin-projekt). P4 Maria ungdomsenhet har en provisorisk
polisstation inrittats. Syftet med projektet &r att snabbt kunna erbjuda for
narkotikabrott gripna ungdomar méjlighet till behandling. Aven Beroendecentrum
inom landstinget och Mobilisering mot narkotika medverkar i projektet.

Brottsofferstod inom verksamheten Stodcentrum for unga brottsoffer har de senaste
aren utvidgats snabbt till att i dag omfatta praktiskt taget hela staden. I dag finns ett
stodcentrum — utdver hos citypolisen — dven vid nérpolisstationerna Villingby,
Rinkeby, Skdrholmen och snart dven i1 Farsta och Globen. I Vistra sdderort finns
dven medlingsverksamhet vid ungdomsbrott.




Aven socialjouren har i ett vilfungerande samarbete med polisen nir minderariga
har blivit gripna for brott. Under 2004 var socialtjénstens personal nérvarande vid
sammanlagt 177 forhér med minderariga. Forhoren holls bade hos citypolisen,
vésterortpolisen och sdderortspolisen och skedde i forsta hand pa kvéllar och
nétter. P4 grund av att personalresurserna inte racker till att narvara vid samtliga
forhor som polisen ringer om prioriteras generellt sett grovre brott och yngre
ungdomar. Efter forhoret har personalen samtal med den unge, fordldrarna
kontaktas och avrapportering sker till beroérd stadsdelsforvaltning ndstkommande
vardag.




