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Kommunens uppfoljningsansvar for
ungdomar mellan 16 och 20 ar

Kunskapen om vem som har ansvaret fér uppféljning av de ungdomar
mellan 16 och 20 dr som star utanfér gymnasieskolan ir inte tillricklig
inom stadsdelsnimndernas och utbildningsnimndens verksamheter

Staden har inte en samlad kunskap om vad de ungdomar gér, som ar
mellan 16 och 20 ar och som inte gar i gymnasieskolan eller har annan
sysselsittning

Det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och
utbildningsniimnden i samband med elevernas évergang frian
grundskola till gymnasieskola

Gymnasieskolorna vidtar inte tillriickliga atgéirder i de fall elever
avbryter sina studier

Det pagar for nérvarande ett utvecklingsarbete inom staden for att fa
dkad kunskap om de ungdomar som inte studerar, arbetar eller har
nagon annan kiind sysselsittning
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Revisionskontoret 2004-01-27

1 SAMMANFATTNING

Revisionskontoret har, i enlighet med revisionsplanen for ar 2004/05, granskat
hur staden tar sitt uppféljningsansvar fér ungdomar mellan 16 och 20 ér.

Syftat med granskningen har varit att kartligga och bedéma om staden har till-
forlitliga system och effektiva rutiner for att kunna ta sitt uppfoljningsansvar
f6r de ungdomar mellan 16 och 20 &r som inte soker till gymnasieskolan.
Vidare har det 1 granskningen ingétt att besvara fragor om ansvarsforhéllanden
framfGrallt mellan utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna, om staden har
en samlad kunskap om ungdomars sysselséttning, om det finns fungerande
rutiner vid elevernas dvergang fran grundskola till gymnasieskola samt om
gymnasieskolorna vidtar tillrdckliga dtgédrder i de fall eleverna avbryter sina
studier.

Resultatet av granskningen sammanfattas nedan.

Kunskapen om vem som har ansvaret for uppfoljning av de ungdomar
mellan 16 och 20 ar som star utanfor gymnasieskolan ir inte tillricklig
inom stadsdelsnimndernas och utbildningsnimndens verksamheter

[ samband med stadsdelsndmndsreformen beslutade kommunfullméktige att
det &r stadsdelsndmnderna som har uppfoliningsansvaret for de ungdomar som
inte gar i gymnasieskolan eller har annan sysselsittning. Granskningen har
visat att stadsdelsndmnderna inte har tagit detta uppfoljningsansvar och att an-
svaret inte heller 4r reglerat i stadsdelsndmndernas styrdokument.

Kommunfullmiktige beslutade ocksé i samband med stadsdelsndmndsreformen
att ge utbildningsndgmnden och stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta fram ruti-
ner for att félja upp dessa ungdomar. Granskningen har ocksa visat att det sak-
nas rutiner for att f5lja upp de ungdomar som inte gar i gymnasieskolan eller
som har annan sysselséttning.

Revisionskontoret kan ddrmed konstatera att varken utbildningsndmnden eller
stadsdelsnimnderna har uppfyllt kommunfullméktiges beslut i en sddan vi-
sentlig frAga som nér det géller stadens uppféljningsansvar for ungdomar mel-
lan 16 och 20 ar.

Rektorer vid ett antal grund- och gymnasieskolor har med hjélp av enkétfragor
svarat att de tycker att ansvarsférdelningen mellan stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden #r otydlig vad géller uppfdljningsansvaret fér ungdomar
mellan 16 och 20 ar. Det dr enligt revisionskontorets uppfattning darfor viktigt
att uppfoljningsansvaret regleras pa ett tydligt sétt i nimndernas styrdokument.
Rutiner f6r uppftljning av de ungdomar som inte studerar eller har annan sys-
selsittning maste enligt revisionskontoret omgéaende upprittas.
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Staden har inte en samlad kunskap om vad de ungdomar gér, som ér
mellan 16 och 20 ar och som inte gar i gymnasieskolan eller har annan
sysselsiittning

Undersokningar om vad de ungdomar gor som inte studerar vid stadens gym-
nasieskolor eller har annan sysselsdttning har genomforts vid ett par tillfillen.
Revisionskontoret bedémer att staden, enligt den senaste undersékningen ar
2003 inte har en samlad bild 6ver vad de ungdomar gér som infe studerar i sta-
dens gymnasieskolor. Vidare beddmer revisionskontoret att utbildningsndmn-
dens rutiner for registrering och uppfdljning av studeranden i aldern 16 till 20
ar inte fungerar tillfredsstillande. Detta eftersom en sé stor andel ungdomar
som studerade i andra kommuner, friskolor etc. saknades i stadens system for
registrering av gymnasieelever. Revisionskontoret foreslar ddrfor att den inter-
na kontrollen i samband med registrering av gymnasieelever forbittras.

Det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbild-
ningsndimnden i samband med elevernas évergang fran grundskola till
gymnasieskola

Staden saknar bestimmelser om vem som har ansvaret for att hjélpa de elever
som inte sokt eller inte accepterat erbjuden plats i gymnasieskolan. Flera stu-
die- och yrkesvigledare patalar behovet av stdd och rad till elever och fordldrar
efter avslutad intagning till gymnasieskolan.

Revisionskontoret bedomer att i de flesta fall dr det den avldmnande grund-
skolan som har de basta kunskaperna om enskilda elevers forutsdttningar vid
eventuell dvergang till gymnasieskolan. For att eleverna ska erbjudas samma
mdjligheter bor staden besluta om vem eller vilka som ska ansvara for att
stodja dessa elever och deras forildrar.

Vidare anser revisionskontoret att det dr otillfredsstéllande att det inte finns
nagot forum for erfarenhetsutbyte mellan grundskolor och gymnasieskolor.
Inte minst med tanke péd att ndstan samtliga grundskolerektorer har svarat att
ansvarsférdelningen mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden dr
otydlig nir det géller uppf6ljningsansvaret for ungdomar mellan 16 och 20 ér.
Revisionskontoret foreslar darfor att staden bér Gverviga att skapa ett gemen-
samt forum for erfarenhetsutbyte mellan rektorer for stadens grund- och gym-
nasieskolor.

Av stadens nya skolplan framgdr att samverkansformer behdver utvecklas
mellan olika skolar och skolformer. Aven i stadens budget for ar 2005 fram-
halls att samverkan i skolan ska forbéttras och att samarbetet mellan olika yr-
kesgrupper i skolan ska utvecklas och forstarkas.
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Gymnasieskolorna vidtar inte tillrickliga atgiirder i de fall elever avbryter
sina studier

Av gymnasierektorernas enkitsvar framgar att det ar stora skillnader i andelen
avhopp mellan olika gymnasieskolor under ldsaret 2003/04. Det dr framfSrallt
inom de praktiska programmen, exempelvis bygg- och frisérprogrammen som
det redovisas manga avhopp. Som skil till avhoppen anges bland annat att ut-
bildningen inte 6verensstaimmer med elevernas forvdntningar. Nistan alla
gymnasierektorer som har besvarat enkiten anser att de vidtar atgérder for att
minska andelen ungdomar som avbryter sina studier.

For att fa en samlad bild av omfattning och orsak till studieavbrott har utbild-
ningsndmnden beslutat att gymnasieskolorna fortsdttningsvis ska redovisa des-
sa uppgifter. Revisionskontoret bedomer att denna information kan ha stor be-
tydelse som ett led i gymnasieskolans kvalitetsarbete for att motivera eleverna
till fortsatta studier.

Det pagar for nirvarande ett utvecklingsarbete inom staden for att fa
O0kad kunskap om de ungdomar som inte studerar, arbetar eller har nagon
annan kiind sysselsiittning

Staden har under ar 2004 beslutat att bland annat kartldgga den grupp ungdo-
mar mellan 18 och 24 ar, som inte studerar eller som star utanfor arbetsmark-
naden samt att inventera vilka insatser som staden for niarvarande har att erbju-
da. Den samlade informationen ska mynna ut i ett forslag till hur ett sa kallat
Navigatorcentra kan fungera i Stockholms stad och forslaget ska vara klart i
maj ar 2003.

Utvecklingsarbetet avseende Navigatorcentra forutsidtter betydande insatser
fran flera av stadens nimnder och forvaltningar. Revisionskontoret bedémer
darfor att det dr av storsta vikt att resultatet av arbetet avseende Navigatorcent-
ra nédr forviintade effekter for att kunna stdrka ungdomars maojlighet till en vet-
tig sysselsdttning for att minska socialbidragsberoendet.

Det finns ocksé andra goda exempel pd insatser som pagar vid flera forvalt-
ningar for att bryta langtidsarbetsldsheten och for att minska socialbidragsbe-
roendet for dessa ungdomar. Ddremot saknas det for ndrvarande en samlad bild
for hela staden om vilka atgirder som staden erbjuder de ungdomar som star
utanfor arbetsmarknaden.
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