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Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar for ung-
domar mellan 16 och 20 ar som inte gér i skolan eller har ndgon annan kind
sysselséttning. Granskningen visar bland annat att det finns oklarheter kring
vem som har ansvaret for uppfoljningen, att det saknas fungerande rutiner mel-
lan stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden vid 6vergéng fran grundskola
till gymnasieskola samt att gymnasieskolorna har otillrdckliga rutiner nér ele-
ver avbryter sina studier. Bristerna leder till att staden saknar en samlad kun-
skap om vad de ungdomar i dldersgruppen 16 — 20 &r gor, som inte fortsétter i
gymnasieskolan eller har annan sysselsittning.

Socialtjanstforvaltningen instimmer med revisionskontorets slutsatser om att
det 4r angeldget att generella rutiner kring uppfoljningsansvaret utarbetas samt
att ansvarsfragor klargors.



Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjanstforvaltningens stab for utredning och projekt.

Bakgrund

Revisionskontorets rapport "Kommunens uppfoljningsansvar for ungdomar mellan
16 och 20 &r” har av Kultur- arbetsmarknads- och personalroteln remitterats for ytt-
rande senast 15 mars till stadsledningskontoret (SLK), utbildningsndmnden, social-
tjinstnimnden samt till stadsdelsnimnderna Rinkeby, Ostermalm och Higersten. D&
den korta handlaggningstiden inte medgav behandling i socialtjinstndmnden har kon-
torsutldtande, enligt 6verenskommelse, 6versdnts den 18 mars. Protokollsutdrag i ef-
terskott har utlovats.

Revisionskontoret har granskat om staden tar sitt uppfoljningsansvar fér ungdomar
mellan 16 och 20 ar som inte gér i skolan eller har ndgon annan kind sysselséttning.
Syftet med granskningen har varit att kartligga och beddma om staden har tillforlitli-
ga system och effektiva rutiner for sitt uppfoljningsansvar, hur ansvarsforhallandet
ser ut mellan utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna samt om staden har en
samlad kunskap om ungdomars sysselsittning.

Sammanfattning av rapporten
Resultatet av granskningen visar att det finns stora brister i uppfoljningsrutinerna och
oklarheter kring vem som har huvudansvaret.

Rapportens slutsatser sammanfattas i féljande punkter:

e Kunskaper om vem som har ansvaret for uppfoljning av de ungdomar mellan 16
och 20 ar som stdr utanfor gymnasieskolan dr inte tillracklig inom stadsdels-
ndmnderna och utbildningsndmndens verksamheter.

e Staden har inte en samlad kunskap om vad de ungdomar gor, som ar mellan 16
och 20 ar och som inte gér i gymnasieskola eller har annan sysselsittning.

e Det saknas fungerande rutiner mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsnamn-
den i samband med elevers verging fran grundskola till gymnasieskola.

e Gymnasieskolorna vidtar inte tillrdckliga atgérder i de fall elever avbryter sina
studier.

e Det pagér utvecklingsarbete inom staden for att fa 6kad kunskap om de ungdo-
mar som inte studerar, arbetar eller har annan kénd sysselsittning.

Vem har ansvaret?

I skollagen finns tydliga bestimmelser om kommunernas skyldighet att erbjuda ut-
bildning pé grundskole- och gymnasieniva. Aven uppfoljningsansvaret for skolplik-
tiga elever ar tydligt reglerat 1 skollagen. Daremot har Skolverket nyligen konstaterat
i en rapport till regeringen att bestimmelserna som reglerar kommunernas ansvar for
ungdomar som inte soker eller av andra skél hamnar utanfér gymnasieskolan &r




otydliga. Skolverket anser att det tydligt méste framga vilka skyldigheter kommuner-
na har for de ungdomar som é&r folkbokforda i kommunen och menar att det finns sto-
ra brister 1 ansvarsfordelningen 1 de kommunala forvaltningen. Regeringen har med
anledning av rapporten i sin proposition Makten att bestdmma — rditt till vilfird
(2004/05:2) forslagit en forandring av skollagen som innebér att kommunerna far ett
uttryckligt ansvar for att halla sig informerad om hur icke skolpliktiga ungdomar som
inte fyllt 20 ar ar sysselsatta. Lagdndringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.

I samband med stadsdelsndmndsreformen beslutade kommunfullmiktige 1995 att
det &r stadsdelsndmnderna som har uppfoljningsansvaret for ungdomar som inte gar i
gymnasieskolan eller har annan sysselsittning. Granskningen har visat att stadsdels-
ndmnderna inte har tagit detta ansvar och att ansvaret inte heller finns reglerat i
stadsdelsndmndernas styrdokument. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
fick i samband med beslutet i uppdrag att ta fram rutiner fér uppfoljningen. Det har
inte genomforts.

Vid en enkdtundersokning som genomforts av revisionskontoret, framkom att mer-
parten av de tillfragade rektorerna tycker att ansvarsfordelningen mellan stadsdels-
ndmnderna och utbildningsndmnden &r otydlig vad géller uppfoljningsansvaret for
ungdomar mellan 16 och 20 &r.

Revisionskontoret anser att ansvaret maste regleras och att rutiner omgéende maste
uppréttas.

Ingen samlad kunskap

Revisionskontoret konstaterar att staden inte har nagon samlad kunskap &ver hur
manga ungdomar i dldersgruppen 16 — 20 ar som inte studerar vidare pa gymnasie-
skolan eller som har valt att avbryta studierna. Staden vet inte heller hur dessa ung-
domar sysselsitter sig.

Samverkansrutiner

Granskningen visar att det saknas bestimmelser om vem som har ansvaret for att
hjilpa de elever som inte skt eller accepterat erbjuden plats i gymnasieskola.
Revisionskontorets bedomning ar att det i de flesta fall &r den avlamnande grundsko-
lan som har bist kunskap om den enskilde elevens forutséttningar och dérfor bor vara
den som erbjuder hjilp och stdd till eleven och dennes fordldrar. For att alla elever
ska erbjudas samma mdjligheter bor detta ansvar regleras for hela staden.

Revisionskontoret anser ocksd att det &r otillfredsstéllande att det inte finns nigot fo-
rum for erfarenhetsutbyte mellan grundskolor och gymnasieskolor och menar att sta-
den bor dverviga att skapa ett gemensamt forum. Revisionskontoret pekar ocksé pa
betydelsen att utveckla och stirka samverkan med socialtjédnsten for att 6ka mojlighe-
terna att ge utsatta elever stod.

Elever som avbryter studier.
Det ar stora skillnader vad géller avhopp fran studierna mellan olika gymnasieskolor.
Framfor allt sker avhoppen frén de praktiska programmen. For att fa en samlad bild




av omfattningen och orsakerna till studieavbrotten, har utbildningsndmnden foregé-
ende ar beslutat att gymnasieskolorna ska redovisa dessa uppgifter.

Pagaende utvecklingsarbete inom staden

Det finns flera goda exempel pa utvecklingsarbete inom staden med syfte att forhind-
ra att ungdomar och unga vuxna marginaliseras och hamnar utanfor arbetsmarkna-
den.

Utredningen ”Unga utanfor” (oktober 2003) tillsattes av regeringen for att 6ka kun-
skapen om ungdomar och unga vuxna 1 aldern 16 — 24 ar som inte studerar, arbetar
eller har ndgon annan kénd sysselsdttning. I utredningen foreslas att kommunerna ska
fa ett lagstadgat ansvar for att soka upp och stddja dessa ungdomar och unga vuxna.

Bland annat med anledning av denna utredning fattade kommunstyrelsen under juni
2004 beslut om att kartldgga gruppen unga vuxna mellan 16 och 24 &r som inte stu-
derar eller som star utanfor arbetsmarknaden och att inventera vilka insatser staden
erbjuder denna grupp. Kartldggningen och inventeringen ska ligga till grund for upp-
byggandet av s.k. navigatorcentra. Utvecklingsarbetet startade under hosten 2004
inom ramen for kompetensfonden och ett forslag till modell for ett navigatorcentra
ska finnas klart i maj 2005.

Till tjansteutldtandet bildggs revisionskontorets sammanfattning av granskningsrap-
porten.

Forvaltningens synpunkter

Revisionskontorets granskningsrapport behandlar en rad viktiga fragor.

Det ar viktigt att staden far en samlad bild 6ver hur ungdomars sysselsdttning ser ut, i
synnerhet for den grupp ungdomar som inte studerar vidare pad gymnasieskolan. Da-
gens arbetsmarknad stéller 6kade krav pa kunskap. De ungdomar som inte studerar
vidare efter grundskolan riskerar att frin unga ar sta utanfor arbetsmarknaden och
didrmed marginaliseras.

Forvaltningen instimmer i revisionskontorets slutsatser att det dr angeldget att klar-
gbra ansvarsfradgor liksom att utarbeta rutiner for uppfoljning och att formerna for
samverkan maste utvecklas. Uppfoljning maste bland annat ske kring varfor vissa
elever inte studerar vidare pa gymnasieniva och varfor elever véljer att avbryta sina
studier i fortid. Rutiner méste finnas som tidigt identifierar ungdomar i riskzon. Stod
och insatser maste utformas som uppmuntrar och hjilper ungdomarna vidare i studi-
erna eller ut pd arbetsmarknaden.

Insatserna inom omrédet #r dven viktiga for ungdomars psykiska vilbefinnande. At-
gérder som tidigt fdngar upp ungdomar med negativa skolerfarenheter och som lyck-
as vinda ett misslyckande till att eleven vagar forsoka pd nytt med stdd och vigled-
ning, ar viktiga i detta sammanhang.

Vem har ansvaret?

Forvaltningen vdlkomnar regeringens forslag till &ndring av skollagen for att tydlig-
gora kommunernas uppfoljningsansvar. Den foreslagna lagédndringen kommer att yt-
terligare forstiarka behovet av en tydlig ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden.




Ingen samlad kunskap

Granskningsrapporten visar att staden inte har nagon samlad kunskap om hur manga
ungdomar 1 aldersgruppen 16 — 20 ar, som inte studerat vidare pa gymnasieskolan el-
ler som har valt att avbryta studierna. Staden vet inte heller hur dessa ungdomar sys-
selsétter sig. Enligt en undersokning frdn 1996 hade i princip samtliga ungdomar som
da inte studerade vidare inom gymnasieskolan ett arbete.

Forvaltningen menar att en viktig skillnad mellan idag och &r 1996 och tidigare &r att
staden fram till dess hade en organisation for uppfoljning i form av flera s.k. ung-
domscentrum med ansvar bland annat for de elever som av olika skl inte fortsatte
med studier inom gymnasieskolan.

Samverkansrutiner

Revisionskontoret lyfter fram behovet av att forbattra kommunikationen och samver-
kan bade mellan grundskolor och gymnasieskolor och med socialtjansten.
Forvaltningen menar att en god samverkan mellan skolan och socialtjdnsten &r en
forutséttning for att hjdlp och stdd ska kunna erbjudas den enskilde eleven pa bista
satt. Riskfaktorer kopplade till skolan i form av till exempel negativa skolprestationer
och/eller skolk, kan vara symtom pa olika antisociala problem som missbruk eller
kriminalitet. Problem i skolan kan ocksa bero pa brister i hemmiljén pa grund av for-
dldrarnas problematik. For att kunna erbjuda den enskilde ungdomen l&dmplig hjilp,
kan stodinsatser behdvas bade fran skolan och socialtjansten. Om skolan utvecklar
uppfoljningsrutinerna okar dessutom mojligheten att identifiera dessa ungdomar i ett
tidigt skede och mindre omfattande insatser kommer forhoppningsvis att krévas.

Elever som avbryter studier

Det ar stora skillnader vad géller avhopp frén studierna mellan olika gymnasieskolor.
Framf0r allt sker avhoppen fran de praktiska programmen. For att fa en samlad bild
av omfattningen och orsakerna till studieavbrotten, har utbildningsndmnden foregé-
ende ar beslutat att gymnasieskolorna ska redovisa dessa uppgifter.

Forvaltningen ser fram mot uppfoljningen av detta beslut och anser att denna kun-
skap dr avgdrande for hur dessa program inom gymnasieskolorna ska kunna behalla
sina elever.

Enligt rapporten 0kar ocksé antalet elever inskrivna pa det s.k. individuella pro-
grammet vid stadens gymnasieskolor. Samtidigt minskar andelen elever pa detta pro-
gram som fullféljer sina studier. Forvaltningen anser att detta &r mycket allvarliga
signaler. For att kunna atgdrda eventuella brister och forbittra programmen maste
uppfoljningsrutiner finnas for detta &ndamal.

Vidare har, enligt granskningsrapporten, elevernas mojlighet att soka till vilken
gymnasieskola de vill, férsvarat gymnasieskolornas mojligheter till aterkoppling med
elevernas tidigare grundskolor. Forvaltningen anser att denna foréndring inte far ut-
gora ett hinder for uppfoljning och samverkan. Liknande struktur- och organisations-
forandringar har skett inom andra kommunala omrdden, vilket tvingat fram nya ad-
ministrativa rutiner.




Pagaende utvecklingsarbete inom staden

Det ar viktigt att framhalla att ett utvecklingsarbete pagéar inom stadens stadsdels-
ndmnder. Insatser héller pd att utvecklas som riktar sig bade till ungdomar med sér-
skilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och till att bryta l&ngtidsarbets-
16shet bland unga vuxna. I granskningsrapporten omnimns det pagdende utveck-

lingsarbetet med att bygga upp s.k. navigatorcentra, dar dven socialtjanstforvaltning-
en dr involverad.




