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Till
Sociatjanstndmnden

Stockholms stads br ottsfér ebyggande program
(1 bilaga)

Fordlag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att hemstélla hos kommunfullmaktige att
faststélla ett brottsforebyggande program for staden i enlighet med detta
tjansteutl tande.

Dag Helin

[Peter Carlsten

Sammanfattning

Utifran budgettext for & 2005 och med hansyn tagen till det nationella brotts-
forebyggande programmet ” Allas vart ansvar”, stadens 6vergripande inrikt-
ningsmal for aren 2004-2007, FN:s konvention om barnens réttigheter har
Precens (Preventionscentrum Stockholm) vid socialtjanstforvaltningen tagit
fram ett stadsovergripande brottsforebyggande program. (Bilaga) Programmet
anger att stadens 6vergripande mal med det brottsforebyggande arbetet &r:

- Att minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningar (inklusive
radsla) av brott i Stockholms stad.

Det brottsférebyggande arbetet ska préglas av att en helhetssyn integrerasi
alaforvaltningar och bolag. | programmet delas det 6vergripande malet upp i
fem demal. Alladelma géller inte for alla aktorer. Forvaltningar och bolag
bor savaavgora vilket eller vilkaav mdlen som & av mest relevans for deras
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verksamhet och ange det eller dem som mdl for sitt brottsforebyggande arbe-
te.

Delmalen &r att

? stérka den informella och formella sociala kontrollen,
? minska brottsbendgenheten,

? forsvara genomforandet av brott,

? lindra brottens skadeverkningar, samt att

? minska radslan for brott.

| det brottsforebyggande arbetet skainsatser prioriteras

? for att stédja och hjélpabarn, ungdomar och brottsoffer,
? i geografiska omraden dér flera problem pavisats koncentrerade,

? som bygger pa sammantagen kunskap om problemet,

? som provats och visat sig verksammai andra sammanhang samt

? som sker i samverkan med andra aktorer.

Arbetet ska koordineras med det drogfdrebyggande arbetet och andra tvarsek-
toriellarelaterade arbetsomraden t.ex. jamstalldhetsarbetet och integrations-
arbetet.

For att skapa forutsattningar for att uppna det 6vergripande méalet och priori-
teringsmalen ges fyragenerellarad. Stadens bolag och forvaltningar bor

?  Okaengagemanget i, och prioritet pa, det gemensamma brottsforebyg
gande arbetet,

?  forbéattra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet,

?  Okakunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsfére
byggande metoder,

?  frGmjasamverkan med andra brottsférebyggande aktorer.

| programmet ges sedan forslag pa hur detta kan uppnas. De mest omfattande

forslagen som angesi programmet &r att

? inrétta ett centralt brottsférebyggande rad,

? inom de mest relevanta forvaltningarna och bolagen inrétta en funktion
for koordinering av det brottsforebyggande arbetet,

? inrétta en administrativ stodfunktion (kansli) for det brottsforebyggande

arbetet,

i hogre utstréckning engagerasig i de lokala brottsforebyggande raden,

anvanda kriminal statistik som uppfdljningsinstrument av stadens arbete

initiera en brottsoffer- och trygghetsméatning,

utbka analysernaav Stockholmsenkéten/Drogvaneundersokningen,

sammanstalla | ttillganglig information om stadens sammantagna

brottsf6rebyggande arbete,

Oka kunskaperna om orsaker till brott och brottsférebyggande metoder i

stad,
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?  sammanstédla omvéarldsbevakning nér det géller effektiva brottsfére
byggande metoder samt att

?  initierapilotprojekt av sarskilt angeldgen karaktar med vidhaftad veten-
skaplig utvérdering.

Programmet foreslas gélla4 ar fran forsta budgetaret efter beslut i kommun-
fullmaktige och darefter revideras. Kostnadsberékning och preliminér kom-
munikationsplan finns bilagdatill programmet.

Arendets beredning

| 2005 ars budgettexter for Stockholms stad dras riktlinjerna upp for det fort-
satta brottsférebyggande arbetet och dar namns bl.a. att en brottsférebyggan-
de strategi skatas fram och ett centralt brottsforebyggande rad for Stock-
holms stad ska byggas upp. (Detta &r ett fortydligande av uppdrag redan i
2001 &rs budget till socialtjanstnamnden om en brottsforebyggande strategi.)
Fordlaget till det brottsforebyggande programmet har utvecklats vid Preven-
tionscentrum Stockholm — Precens, som &r socialtjanstforval tningens enhet
for drog- och brottsprevention. Arbetet paborjades hosten 2003 och syftet har
varit att tafram ett |angsiktigt brottsforebyggande program som skapar goda
forutsattningar for det brottsférebyggande arbetet i staden.

Programmet bygger paen rad dokument av olika karaktar som utgor svar, el-
ler redogorelser for alternativa svar, pa en rad fragestalningar. De dokument
som tagits fram inom ramen for arbetet med det brottsforebyggande pro-
grammet & en inventering av det |okala brottsforebyggande arbetet, veten-
skapliga utgangspunkter for det brottsprevention i Stockholms stad, exempel
pa brottsforebyggande program och strategier i andra stader, en genomgang
av 18 undersokningar om oro, otrygghet och radsla for brott i Stockholms
stad, en belysning av kostnader och fértjanster med brottsforebyggande arbe-
te, en belysning av samverkansbehov mellan polis och socialtjanst och en ge-
nomlysning av det brottsférebyggande arbetet i stadens forvaltningar och bo-

lag.

Arbetet har préglats av en kontinuerlig férankring bland stadens ber6rda poli-
tiker, tjansteman och brottsforebyggande aktorer. For dettatillskapades tva
referensgrupper som aterkommande samlats och informerats om det arbete
som ligger till grund for framtagandet av strategin. Den ena gruppen har be-
stétt av tjansteman i ledande befattningar fran staden och polismyndigheten i
lanet och den andra gruppen av majoritets- och oppositionspolitiker. Syftet &r
att ge aktorernamajlighet att pa ett tidigt stadium ge synpunkter pa de arbeten
som skaliggatill grund for programmet och pa sjélva programmet. Samtliga
personer i referensgrupperna har intervjuats individuellt om det brottsfére-
byggande programmet.

Synpunkter har ocksa kontinuerligt inhémtats fran deltagarnai nétverket for
lokala brottsférebyggare i Stockholms stad, framst samordnare eller koordina
torer i de lokala brottsforebyggande raden. Dessutom har forskare och tjans-
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teman fran bl.a. Brottsforebyggande rédet (BRA) och Kriminologiska institu-
tionen vid Stockholms universitet fungerat som referenspersoner och granska-
re av arbetet.

Enligt den 6versyn av styrdokument som staden tagit fram, och de nya be-
greppsdefinitioner som foreslas dar, utgar begreppet ” strategi” som beteck-
ning pé styrdokument.' Den bendmning som bést beskriver intentionernai
detta dokument enligt de definitioner som féreslagitsi Gversynen &r ” pro-
gram”. For att dokumentet ska fabaring i nyordningen i stadens styrdoku-
ment bendmns detta dokument ” Stockhol ms stads brottsforebyggande pro-
gram”.

Bakgrund

Ju storre tétort, desto fler brott. Inte bara antalsméssigt sett, utan aven till an-
talet brott per invanare.? Under 2004 anméldes totalt 157 281 brott i Stock-
holms stad, dvs. 20 596 brott per 100 000 invanare. Samma & anmaldes i
Sverigei genomsnitt 13 872 brott per 100 000 invénare. * Det finns alltsa tyd-
ligaincitament for att arbeta brottsférebyggande i Stockholm. Siffrornatalar
ocksa for att det finns ett varde i att kombinera ett Gvergripande perspektiv
med det |okala perspektivet ndr det brottsforebyggande arbetet bedrivsi en
storstadskontext.* Det évergripande kan vara mer |&ngsiktigt och péverka sta-
dens utveckling nér det géller exempelvis stadsplanering, integrationspolitik,
tillstandsfragor m.m. men &ven undanrdja hinder for det mer konkreta lokala
arbetet.

Det finnsidag inte heller ndgra generellamal for att minska brott och brotts-
lighet i Stockholms stad angivnai nagot styrdokument. Trygghet namns
som mdl i flera sammanhang, t.ex. i integrationsarbetet och miljoarbetet.
Arbete med att minska riskerna for att ungdomar hamnar i drogmissbruk
och kriminalitet och stod till brottsoffer finns ocksa namnt i flera samman-
hang. Genom att staden i detta program atar sig att vara en aktiv aktor nar
det géller att forebygga brott skapas en av forutséttningarna for ett effektivt
brottsférebyggande arbete i Stockholms stad. Det skai hdg utstrackning
vara problembilden och forutsdttningarna for aktuell forvaltning eller bolag
som avgor vilkametoder som ska anvandasi det brottsférebyggande arbetet.
Det brottsforebyggande programmet utpekar darfor inga konkreta brottsfo-
rebyggande metoder.

Forvaltningens synpunkter

Forutsattningarna for att bygga upp ett 1angsiktigt brottsforebyggande arbete i
Stockholms stad méste i dag bedémas som gynnsamma. Okningen av den
anmalda brottsligheten som skedde under perioden 1975-1990 har avtagit och
under 1990-talet har det skett ett trendbrott och brottskurvan har planat ut.

1»Gversyn av styrdokument” SPO-kandliet, 2005

2" Brottsutvecklingen” 1998-2004, BRA

3 Preliminara siffror fran BRA, brottsférebyggande rédet.

4" Brott och &tgarder mot brott i stadsmiljon” (1990) Wikstrom, BRA
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Antalet anmalda brott & 2000 var darmed farre an ar 1990. Starka argument
talar for att trendbrottet & reellt, det vill sdga att det &ven speglar en utplaning
av den faktiska brottdigheten. Ungdomsbrottsligheten ligger i dag paen n&
got hogre niva an den gjorde for 25 & sedan. Olika undersokningar visar dock
att den minskat markant under andra hélften av 1990-talet.® Det finns allts&
anledning att eftertanksamt arbeta for att kurvan inte ater stiger uppét och i
bastafall borjar ga nedat.

Det |okala brottsforebyggande arbetet i Stockholm &r, liksom annat férebyg-
gande arbete, i en intensiv utvecklingsfas. Under & 2004 aterupptogs arbetet i
fleralokala brottsforebyggande rad som legat vilande, och initiativ till ett par
nyarad togsi de fa stadsdel somraden som annu inte startat ndgot. Férutom ett
Okat engagemang i de lokala raden har 6nskema framforts fran flera hall att
det borde inréttas ett centralt brottsférebyggande rad som tar hand om fragor
som &r angelagna for hela staden. Detta bidrar till att skapa béttre forutsatt-
ningar for det lokala arbetet och att fatill stand en Gvergripande samordning
av det generella brottsférebyggande arbetet for Stockholms stad.

Enligt forvaltningens mening kompletterar det lokala och centrala arbetet var-
andra och det finns starka berdringspunkter med annat forebyggande arbete i
staden, t.ex. STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkoti-
kapolitiska program), dér samordningsvinster kan goras.

Forvaltningen hanvisar i ovrigt till bilagda férslag om ett brottsférebyggande
program for Stockholms stad.
Bilaga

Stockholms stads brottsférebyggande program

5 " Brottsutvecklingen 1998-2004" BRA
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