Enheten for hemldsa
SOCIALTIJANSTFORVALTNINGEN

2005-05-02

Projektbeskrivning

Projekt Minneberg

Ansbkan om utvecklingsmedel for att minska hemlsheten bland hemlésa opiatmissbrukande
kvinnor.

Ansokan skickas bade till Socialstyrelsen och Lansstyrelsen enligt rekommendationer.

Enheten for heml 6sa ansoker om medel for att starta ett projekt kring en grupp opiatmissbrukande
hemldsa kvinnor i samarbete med Beroendevarden i Stockholm och HVB i Stockholm. Projektets
mal & att dessa kvinnor ska fa adekvat vard och behandling samt en ordnad social tillvaro med ett
tryggt boende. Projektmedlen avser projektanstélining av tva kvalificerade behandlingsassi stenter
som ska samordna nétverket kring kvinnorna samt stodja dem i boendet under hela
fOrandringsprocessen.

Bakgrund

Enheten for hemlGsa, socialtjanstforvaltningen i Stockholm riktar sin verksamhet till Stockholms
heml 6sa som inte har ndgon kontakt med nagon stadsdel. Under 2004 hade enheten kontakt med
drygt 1400 personer. Idag finns ca 850 personer inskrivnai verksamheten.

Enhetens uppdrag &r att forbéttra de heml dsas livssituation och for ett varaktigt boende samt
fungera som ett Kunskapscentrum i fragor som rér hemloshet. Arbetet & organiserat sa att det finns
ett sarskilt kvinnoteam, de har kontakt med 130 kvinnor. Teamets utgangspunkt bygger pa ett
konsperspektiv i det sociala arbetet och samarbetar med andra aktérer i staden runt socialt utsatta
kvinnor. De har &ven deltagit i en 5 poangskursi genusutbildning vid universitetet i Stockholm ht-
04 och vt-05.

Det var ndr Enheten blev erbjuden en gruppbostad for 4 personer samt 4 mindre |dgenheter (1ROK,
47 kvm) insprangdai bostadsomradet Minneberg av Gatu- och Saluhallskontoret som projektidén
vécktes. Kvinnoteamet har under en langre tid varit bekymrade 6ver att det & sa svart att hitta
boendel 6sningar for kvinnor som inleder en |akemedel sassisterad behandling och fortfarande
behover stod, eller de som gar i sadan behandling i Gppenvard.

Syfte
Projektets syfte ar att skapa ett nétverk av professionella, som ska knytastill en grupp hemlésa

missbrukande kvinnor. Projektet ska bana vag, genom samordnade insatser och resurser, fran ett
drogberoende och hemldshet till eget boende. Modellen &r enkel:

Fran ett harbargesboende ? avgiftning? behandling painstitution eller i dppenvard ?
stédboende ?  eget boende.

En obruten kedja av insatser dar det ocksa ska finnas ett skyddsnét i granssnitten mellan de olika
dvergangarna med majlighet till behandling i ett aterfall spreventionsprogram. Manga av kvinnorna
har tidigare varit pa behandling, men avbrutit behandlingen eller sd har eftervarden inte fungerat
och de har &er hamnat i missbruk och hemlshet. Modellen & enkel men kraver mer av samarbete
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mellan olika myndigheter och den det ber6r, samt konkreta resurser som att boendefragan &
forberedd och |6st redan fran borjan av vardkedjan.

Projektets malgrupp

Manga kvinnor har genom langvarig hemltshet farit valdigt illa och ofta hamnat mellan eller
utanfor de flesta stodsystem. Det &r for de flesta svart att forestéllasig hur det skulle vara att alltid
vara hanvisad till det offentligarummet &en nér det ror det mest privata, som den personliga
hygienen, i relationer, for vila och dterhamning.

De & inte bara heml6sa med allt vad det innebér i att inte kunnarota sig och planera for en framtid,
de & ocksa ofta valdsutsatta. En ny undersokning gjord pa uppdrag av Mobilisering Mot Narkotika,
visar att av 104 intervjuade missbrukande kvinnor &r 93 utsatta for vald i nérarelationer.

Kvinnoteamet kommer i kontakt med manga som har en omfattande missbruksproblematik, manga
& opiatmissbrukare. Under arens lopp har ett stort antal kvinnor ocksa varit foremal for LV M -vérd,
men &ven LPT-vard. Det finns en dokumenterad 6verdddlighet bland heroinmissbrukare och flera
av Enhetens klienter & hivsmittade. Projektet riktar sig till opiatmissbrukande hemlésa kvinnor. For
nérvarande har Enheten 25-30 kvinnor aktuella med den hér problematiken.

Substitutbehandling

Enheten kan konstatera att det skett en utveckling av missbrukarvarden. Idag finns en stérre
mangfald av behandlingsinsatser, men dven en storre klarhet i evidenslagelaget an tidigare. Nér det
gdller |akemedel sassisterad behandling finns en ganska omfattande dokumentation kring effekter av
olika |ékemedel sassi sterad behandling ( Socialstyrelsens kunskapsoversikt 2004-110-11).

Inom socialtjansten har det skett en utveckling av mer systematiska modeller for dokumentation i
utredningsprocessen. Enhetens personal arbetar idag med ASI (addiction severity index), en
systematiskt metod i dokumentation och for nérvarande sker pabyggnad av metoden M
(motivational interview). Detta medfér 6kade mojligheter i att folja upp och utvardera olika
behandlingsinsatser. Metoderna innebér &ven en forbattrad mojlighet for att goraklienterna
delaktigai utredningsprocessen.

Kraven paunderhallsbehandling med metadon och subutex vaxer, inte minst fran missbrukarna
gidlva och det finns dokumenterat goda resultat nér behandlingen kopplas till sociala/terapeutiska
insatser visar bland annat forskaren Marcus Heilig. Resultaten har ocksa paverkat attitydernatill
underhallsbehandling, vilket medfort att beroendevarden i Stockholm utokat sina resurser for
substitutbehandling, men ocksa stallt krav pa att behandlingen sker i ett néra samarbete med
sociatjansten. Det har stor betydelse for resultatet att behandlingen kopplastill évriga psykosociala
insatser, ocksa over tid.

Déaremot finns en eftersl@pning i vard- och boendekedjor for magruppen, inte minst vad géller
kvinnliga missbrukare som & hemlésa. Kvar finns &en en viss skepsis till substitutbehandling hos
vissa aktorer, &ven bland vissa brukarorganisationer. Detta samt att utvecklingen av
underhallsbehandling breddats med fler platser pakort tid, har bidragit till att det idag rader en brist
pa stodboenden och uppfoljningsinsatser for malgruppen.

Samar betspartner

Néar idén véacktes tog kvinnoteamet kontakt med Beroendemottagningens chef som sag samma
behov. Med utgangspunkt fran de resurser som Enheten skulle fatillgang till genom
boendealternativ i Minneberg, skissade man pa ett samarbete inom projektramen som innebér att
beroendevarden kommer att erbjuda de kvinnor som skaingdi projektet att skrivasini
underhallsbehandling pa via Hallpunkt och Rosenlunds beroendemottagningen. Dessutom ska
beroendemottagningens personal handleda den personal som ska fungera som stéd inom
sociatjansten.



Innan kvinnorna kan komma ifraga for ett tamligen savstandigt boende krévs en
behandlingsinsats. Ibland &r det nodvandigt att behandlingen inleds pa en ingtitution, i en trygg och
avgransad miljo. Ibland kan en behandling paborjasi 6ppenvard, men med en tét
behandlingskontakt med dygnet runt stdd. For vissa kvinnor & en enkénad miljo att foredra, &ven
om det ibland kan fungera med en mix dér det férekommer bade méan och kvinnor.

Enheten placerar manga kvinnor inom HVB i Stockholm, pa deras olika institutioner. Genom
samtal med enhetschefen for HVB och nagra av institutionscheferna dar, kommer tre HV B-
institutioner bli delaktigai projektet, som delvis har lite olikainriktningar, men som alla arbetar
med personer i substitutsbehandling.

Ostagérden som &r bel4get i Vastmanland. De har 15 platser for b&de man och kvinnor. Dit de
kvinnor kan komma som beh6ver gora ett ordentligt avbrott och avstand till bade droger och den
lokalamiljon.

Eken, som &r ett inackorderingshem med dygnet runt personal som ligger vid Mariatorget . Det
finns platser for 17 personer, kvinnor och man. Att bo pa Eken innebar mindre
omhéndertagandeniva an p& Ostagarden samt att man knytstill beroendemottagningen i dppenvard.

Anskariegatan ligger vid Hornstull och &r ett dygnet-runt-boende for 11 kvinnor med missbruks—
och psykosociala problem. Verksamheten tar endast emot kvinnor och de kommer att ga i
behandling pa beroendemottagningen.

Det betyder att projektet kommer att bygga pa en samverkan mellan Enheten, HV B-Stockholm och
beroendevarden med en tydlig ansvarsfordelning i hela vard- och boendekedjan.

Kvinnoproj ekt Minneber g- for slaget

Gruppbostaden samt de fyra mindre l&genheterna utgor basen i projektet. Mellan 10 — 15 kvinnor
kan varainnei projektet under ett &r. Gruppbostaden kommer att delvis fungera som ett stddboende
for de kvinnor som bor dar, men kommer &ven att fungera som en stddpunkt fér de kvinnor som
ocksa bor i deinsprangda ettornai omradet. Det & dar som behandlingsassistenterna kommer att
hasin bas.

Intagningen till projektet kan komma att félja detta monster. Enheten har fatt kontakt med
kvinnorna antingen via de harbargen for kvinnor som finns (Bostéllet, Hvilan och
Planeringshemmet eller genom avgiftning). Det gors en utredning av socialtjansten och dérefter tas
beslut om en 1amplig behandlingsform som innebér att kvinnan kommer till ndgon av de tre HV B-
hemmen, skrivsin pa beroendemottagningens substitutbehandling och sa smaningom kommer till
boendet i Minneberg. Antingen i gruppboendet med den trygghet som det innebér eller direkt till en
traningslagenhet. Allt skaskei samarbete med kvinnan och ha hennes 6nskema som
utgangspunkt. Stockholm deltar just nu i tvaprojekt, det sk Lotsprojektet och T6g-projektet (tak-
éver-huvud-garantin). Bada dessa projekts avsikter &r att lanka missbrukare in i varden och da ar det
viktigt att det finns en tydlig handlingsplan fér vad som ska hdnda efter de har blivit lotsade till
myndigheten.

Tvakvalificerade behandlingsassistenter med erfarenhet av substitutbehandling knytstill
gruppboendet pa dagtid, men ska dven fungera som stéd for kvinnornai tréningslagenheterna. De
bor &ven ha kunskap om och kunna arbeta med den Gvergreppsproblematik som manga av
kvinnorna har. Behandlingsassi stenterna ska f6lja kvinnorna under hela véard- och boendekedjan.
Nér det blir klart att en kvinna skaingai Minnebergsprojektet samlar behandlingsassi stenternatill
nétverksméte inledningsvis och finns sedan med som kontaktperson fram till dess kvinnorna flyttar
ini gruppboendet eller i traningslégenheterna, da de far ett mer direkt ansvar. De ska ocksa finnas
med nér kvinnorna slussas vidare till egnalagenheter.



Personalen knyts till Enhetens boendestddjare, men & dronmaérkta for Minnebergsproj ektet.
Kopplingen till den reguljéraverksamheten & nodvandig for att minska sarbarheten vid sjukdom,
semester mm. Det & ocksa viktigt att personalen far en hemvist i en reguljér organisation for att
tillvarata projektets erfarenheter infor framtiden. Vi tror att det &r viktigt med en samordning av
projektet, &ven om den stddjande personalen blir integrerad i den reguljéra organisationen. En
samordnare som dokumenterar och ocksa foljer upp de enskilda kvinnorna genom intervjuer under
projekttidens gang.

Pa Enheten kommer en verksamhet att starta under hosten som heter Skyddsnétet. Skyddsnétet
kommer att lokalméssigt finnas pa Kapellgrand, dvs mitt i verksamheten. Tanken med skyddsnétet
&r att forbereda Enhetens klienter pa att flyttatill forsoks- eller traningslégenhet. Manga har kanske
inte bott i egen bostad under manga ar eller kanske till och med aldrig haft en egen lagenhet.
Gruppaktiviteter och cirklar ska ge klienterna mojlighet att forbereda sig dels praktiskt med allt vad
det innebér att skota ett eget hem, men &ven att tillsammans med andrai samma situation, prata om
det som for manga upplevs som svart, radslan fér ensamhet och isolering. Detta ska &ven erbjudas
kvinnornai Minnebergsprojektet.

Projektet raknar med en projektperiod pa 2,5 ar. Tidsperioden & fran den 1 juli 2005 till och med
den 31 december 2007, men anstkan avser ett ar i taget.

Hur omfattande hela vard och boendeinsatserna blir i tid for de enskilda kvinnorna kan variera,
beroende pakvinnornas olika forutsattningar. FOr vissa kan det ga ganska snabbt och for andra kan
ett boende i gruppbostaden eller i traningsl &genheten paga under 1ang tid. Avgorande kommer att
vara kvinnans behov och formaga. Till insatsernai boendet i Minneberg kommer anstréngningar att
goras for att kvinnorna kommer i gang i arbete eller utbildning/praktik.

Uppfdljning/utvardering

Enheten anser att det &r viktigt att folja upp resultatet av projektet. D& Enheten for hemlésa har en
forskare pa halvtid knuten till sig samt en uthildnings- och praktiksamordnare, finns forutséttningar
for att fa sakkunnig handledning for en uppfoljning. Var uppfattning ar att det skulle vara mycket
lampligt att ge den social sekreterare som nu sokt in pa magisterprogrammet pa Socialhogskolan i
Stockholm, ett samordningsuppdrag som innefattar dokumentation och uppféljning.

Om projektet medfor att vi funnit en fungerande metod for vardkedjor, finns en ambition att
utveckla ndgot liknande for man.

Plan for uppfoljning

? Intervju med varje kvinnainledningsvis som blir inskriven i projektet. Intervjun skainnehdla
fragor som rér halsa, beroendeproblematik, behandling, forvantningar och ma med
behandlingen bl.a.

? Anteckningar fran natverksmoten, handlingsplaner och uppféljning av dessavid lamplig
tidpunkt (t.ex. vid nytt steg inom vardkedjan) dock senast var 6:e manad av berérda.

? Intervju vid utflyttning till tréningslagenhet. Aktuell situation, hal sotillsténd, maluppfyllelse sa
langt, planering framat.

? Projektfolder dér projektet finns beskrivet och vad som kommer att géllafér dem som deltar. En
folder som allaskafainledningsvis.

? Avslutningssamtal som dokumenteras.

? Rapportskrivning i slutet av 2007



Finansiering

Stadens kostnader

Minnebergsboende
Hyra, gruppbostad
16 000/m

Hyralgh
444 000/m

Behandling/vard
Eken 730/dygn
Ostagérden 910/dygn

192 000 &

216 000 &

Sbkta projektmedel

Ansgariegatan 967/dygn

Snittkostnad for 4 personer
under 3,5 manader = 550 000

Ovriga personalresurser (arbetsledning,
vikarietdckning, administration etc.) = 100 000

Tillkommande kostnader : fOrsorjningsstod
Flertalet saknar arbete och kommer

under perioden vara beroende av
forsorjningsstod, vilket & kostnad som

ar svar att beréknai nulaget. Hyran kan

Vi berékna, men inte 6vriga kostnader.

Summan totalt fran staden uppgar till
minst 1,3 mkr for 12 manader.

Socialtjanstférvaltningens ber éknade kostnader

2 projektanstéllda behandlings-
ass per ar 900 000

Samordnare/uppfdljning/

utvardering 25% av en soc.
sekreterartjanst per ar. 110 000
Totalt: 1 010 000

Ar1 (1/7-31/12-05)
minst 650.000 kr

Ar2 (/1 -31/12-06)
minst 1.300.000 kr

Ar 3 (171 -31/12-07)
minst 1.300.000 kr

Socialtjanstfor valtningen soker medel for ar 1 med 505 000 kr

Ar1 (/7-31/12-05)
505.000 kr

Ar2 (U1-31/12-06)
1.010.000 kr

Ar 3 (171 -31/12-07)
1.010.000 kr




