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Yttrande over betiankandet ”’Socialtjansten och
den fria rorligheten” (SOU 2005:34)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden hanvisar till socialtjanstforvaltningens
tjansteutlatande som svar pd remissen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Dag Helin

Arion Chryssafis

Betinkandet finns i sin helhet pa : http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/43743



Sammanfattning

Regeringen beslutade den 29 april 2004 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att undersdka “mojligheterna dels att begrénsa rétten till bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:453) for medborgare fran ett annat EU-land som
kommer till Sverige for att soka arbete, dels att utreda mojligheten att ha en
kvalificeringsregel som innebir att endast den som vistats i Sverige under en
viss tid eller dgnar sig 4t viss aktivitet, t.ex. arbeta eller studier kan vara
berittig till bistdnd”. Utredaren skulle ocksa “utreda behovet av och
mojligheten till kvalificeringsregler nir det géller insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade”

I betdnkandet ”Socialtjdnsten och den fria rorligheten” (SOU 2005:34) foreslés
en lagéndring 1 sol 4 kap 1§ vilket betyder att en kvalificeringsregel infors.
Kvalificeringsregel betyder att “andra EU-medborgare dn arbetstagare eller
egenfOretagare, personer som behaller sadan stillning eller deras
familjemedlemmar under viss tid inte har rétt till bistand enligt SoL. En EU-
medborgare som vistas 1 Sverige inte har ratt till bistand under uppehallets
forsta tre ménader eller, nér det géller arbetssokande, under den tidsperiod han
eller hon soker arbete.” Alla unionsmedborgare har ritt till akut nodhjalp.
Betréffande LSS foreslas inga fordndringar.

Socialtjanstforvaltningen anser att utredningen ger en god bild 6ver vilka
domar (nationellt och pa EU-niva) som ligger till grund for tolkningen av
socialtjanstlagen. Utredningens forslag ldgger fast rddande praxis.
Socialtjanstforvaltningen 6nskar dock nagra fortydliganden inom fyra
omréden:

e att tydliggora nér polisen ska avvisa/utvisa en EU-medborgare som
befinner sig olovligen i landet

e att tydliggora nér en unionsmedborgare inte har rétt till bistdnd

e att utreda om migrationsverkets tolkning av beviskraven for anstéllning /
egenforsorjning kan utgora en grund for en 6kning av bidragsberittigade
unionsmedborgare

e att utreda vilka konsekvenser socialtjanstens utveckling av s.k. arbetslinjen
komma att fa betrdffande forbud att diskriminera unionsmedborgares
tilltrade till arbetsmarknaden

Vidare anser socialtjidnstforvaltningen att det vore lampligt att ett natverk
etablerades under ledning av lénsstyrelserna som kontinuerligt foljer
utvecklingen. Det vore dnskvirt att frivilligorganisationer, myndigheter
landsting och kommuner var representerade i ett saidant ndtverk. En positiv




effekt av ett sadant nitverk skulle vara en 6kad kunskap om de problem som
uppstér 1 tolkningen av svensk- och unionsritt och mgjligheten att snabbt vidta
atgérder vid eventuella problem.

Arendet

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén socialtjinstndimnden, Hésselby -
Villingbys stadsdelsndmnd, Katarina Sofias stadsdelsnimnd, Liljeholmens
stadsdelsndmnd och stadsledningskontoret av betdnkandet ’Socialtjdnsten och
den fria rérligheten” (SOU 2005:34) senast den 2 september 2005.

Regeringen beslutade den 29 april 2004 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att undersdka “mojligheterna dels att begransa rétten till bistdnd enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) for medborgare fran ett annat EU-land som
kommer till Sverige for att soka arbete, dels att utreda mgjligheten att ha en
kvalificeringsregel som innebar att endast den som vistats 1 Sverige under en
viss tid eller dgnar sig it viss aktivitet, t.ex. arbeta eller studier kan vara
berittig till bistdnd”. Utredaren skulle ocksa utreda behovet av och
mojligheten till kvalificeringsregler nér det géller insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ”

Rditten till ekonomiskt bistand

Utredningen foreslér att en begransningsregel inférs som innebar att ”andra
EU-medborgare dn arbetstagare eller egenforetagare, personer som behaller
sadan stillning eller deras familjemedlemmar under viss tid inte har rétt till
bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen i1 andra fall dn i en akut nddsituation”
/.../ . Begransningsregeln innebér att ”en EU-medborgare som vistas i Sverige
inte har rétt till bistdnd under uppehéllets forsta tre ménader eller, nér det géller
arbetssokande, under den tidsperiod han eller hon soker arbete. Ritt till bistand
skall dock foreligga i en akut nddsituation.” Regeln motsvarar de mojligheter
som ges enligt artikel 24.2 i frirorlighetsdirektivet att undanta EU-medborgare
frén rétten till bistand.

Nir det giller nordiska medborgare, som genom lagen (1995:479) om nordisk
konvention om socialt bistand och sociala tjanster i princip skall behandlas som
svenska medborgare i nu aktuellt hdnseende, har utredningen funnit att sa ldnge
den fria rorligheten for andra EU-medborgare dn nordiska medborgare inte
hindras sé strider den gynnsammare behandlingen av nordiska medborgare inte
mot diskrimineringsforbudet

Utredningen har analyserat om det med anledning av den foreslagna
begransningsregeln finns behov av att foresla sirskilda atgérder for att skydda
barn eller andra utsatta grupper. Utredningen menar att rétt till bistand skall
foreligga i1 en akut nddsituation och dirmed har den inte funnit ndgon
anledning att foresla nagra sadana atgirder. Ratt till bistdnd 1 en akut




nddsituation kan t.ex. handla om att tillgodose behov i avvaktan pa att den
hjilpsdkande och hans eller hennes familj kan atervinda till sitt hemland.
Vidare ska barnperspektivet alltid beaktas.

Bestimmelsen som begrinsar ritten till bistdnd foreslas bli inford 1 4 kap. 1§ 1
socialtjdnstlagen.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft vid den tidpunkt som frirdrlighetsdirektivet
skall vara genomfort, dvs. den 30 april 2006. Regleringen kommer dven att
omfatta EES-medborgare.

Ritten till stod enligt LSS

Utredningen har 6vervigt om det finns ett behov att inféra en motsvarande
kvalificeringsregel for unionsmedborgare for ritt till insatser enligt LSS.
Utredningen finner att det bosdttningskrav som redan finns 1 LSS 1 praktiken
motsvarar den kvalificeringsregel som foreslas i socialtjanstlagen.

Arendets beredning

Arendet 4r framtaget av Europaforum Stockholm inom
socialtjanstforvaltningen i samradd med socialjouren och staben inom
socialtjanstforvaltningen.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Utredningen ger en god bild 6ver vilka domar, nationellt och pa EU-nivé, som
ligger till grund for tolkningen av socialtjdnstlagen. Utredningens forslag
lagger fast radande praxis.

Kommunens yttersta ansvar

Enligt utredningen dr det “’inte entydigt avgjort hur lange en person fér vistas i
ett mottagarland fOr att soka ett arbete”. EG- domstolens praxis sdger att ”’sex
ménader ar en tillracklig tidsfrist for en arbetssdkande att vidta nddvindiga
atgirder for att bli anstélld och att en arbetssdkande efter denna tidsfrist kunde
utvisas. Utvisning fick dock inte ske om den arbetssokande dven efter
sexmdnadersfristens utgang fortfarande soker arbete”. Socialtjdnsten har inte
ritt att utvisa en individ. Detta &r en polisidr frdga. Erfarenheterna i Stockholms
stad dr att polisen 1 Stockholms ldn har som praxis att inte utvisa/avisa EU-
medborgare i1 annat fall &n verkstdllande av domslut. Denna praxis medfor att
ménniskor kan vistas i landet utan lagligt stod. En sddan person kan anséka om
akut nddhjilp men det ér oklart vad denna hjélp ska omfatta. Ar det exempelvis
en réttighet att alltid fa bistdnd till hemresa? En brist 1 utredningen ar att det
inte tydligt framkommer nér en person inte har ritt till bistdnd enligt SoL. Det
ar dven otydligt hur omfattande stodet ska vara for att tillgodose behov i
avvaktan pd att den hjilpsokande kan atervinda till sitt hemland.




Fragestillningarna handlar om hur ldngt kommunens yttersta ansvar stracker
sig. Detta borde tydliggoras.

Tolkning av begreppet arbetstagare

I dag &r det migrationsverket som prévar om en unionsmedborgare har
anstéllning. Det finns enstaka fall i Stockholms stad dir unionsmedborgare har
arbetet ett par dagar eller har blivit lovad ett arbete men ej fatt det.
Migrationsverkat har trots detta gett personerna uppehéallstillstand och de har
dérmed ritt till exempelvis forsdrjningsstdod. Migrationsverkets tolkning av
anstéllningsbegreppet kan komma fa konsekvenser. Detta dr i dagsldget inget
stort problem men utvecklingen borde foljas.

Socialtjdnstens inriktning mot arbetsmarknaden

Utredningen menar att den positiva diskrimineringen av nordiska medborgare
betraffande rattigheter att ansdka om exempelvis forsorjningsstod inte strider
mot EG-ritten sa ldnge som det inte 4r diskriminerande mot andra
unionsmedborgare nér det géller den fria rorligheten - tilltrade till
arbetsmarknaden. Socialtjanstforvaltningen menar att grainsen mellan
socialtjanst och arbetsmarknadspolitik blir allt mer otydlig i takt med att
socialtjdnsten allt mer fokuserar pd att utveckla modeller for att underlitta
intrddet pd arbetsmarknaden for méanniskor som ansoker eller beviljats
ekonomiskt bistdnd. I Stockholm utvecklar stadsdelarna den s.k. arbetslinjen
vilket okar risken att undantaget for nordiska medborgare kan komma att strida
mot EG-rétten. Vilka effekter detta kan fa ar svért att Gverblicka.

LSS

Betraffande LSS sé foreslar utredningen inga fordndringar av gillande
lagstiftning. Utredningen motiverar detta med att det boséttningskrav som finns
1 LSS 1 sig utgdr en kvalificeringsregel.

Struktur for samverkan

Ovanndamnda problem ska inte dverdrivas men ddrmed inte sagt att det gér att
bortse ifran de. I samband med utvidgningen fanns det en oro for s.k.
socialturism. I dagsldget finns det i Stockholms stad inget som tyder pa ett
sadant fenomen. Socialjourens statistik visar till exempel att kostnaderna for
hemresor till annat EU - land under perioden jan 2005 tom juli 2005 uppgick
till totalt 27 559 kronor varav 17 642 kronor var kostnader for resor till
Finland. Detta ska jaimforas med kostnader for resor inom Sverige som uppgick
till 92 229 kronor for samma period.

Enligt Convictus, en frivilligorganisation som stdder socialt utsatta ménniskor,
har antalet hjdlpsdkande personer fran 1 huvudsak tredjeland men dven




Baltikum 6kat. Dessa personer dr ovilliga till kontakt med myndigheter. Det ar
oklart hur omfattande detta &r. Det finns anledning att f6lja denna utveckling.

Trots att det inte finns nigra tecken som tyder pa socialturism sa finns det
fortfarande en oro for detta. I samband med socialtjdnstndmndens behandling
av socialtjinstforvaltningens yttrande dver betdnkandet "EU:s utvidgning och
arbetskraftens rorlighet” den 25 mars 2003, beslutade nimnden att det borde
vara lampligt om Lénsstyrelsen av regeringen fick i uppdrag att sammankalla
ett natverk. Detta nétverk skulle folja utvecklingen sa att eventuella atgérder
snabbt skulle kunna vidtas. Socialtjanstforvaltningen menar att behovet av ett
nitverk med landstinget, kommuner andra myndigheter och
frivilligorganisationer kvarstir. En positiv effekt av ett sadant nétverk skulle
vara en 0kad kunskap for de problem som uppstar i tolkningen av svensk- och
unionsrétt.




