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Till
Socialtjanstndmnden

Obligatorisk forildrautbildning for blivande adoptivforaldrar

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden foreslar att Kommunstyrelsen hemstéller att
Kommunfullmédktige ger nimnden i uppdrag att i egen regi tillhandahalla
fordldrautbildning infor internationell adoption.

2. Socialtjinstndmnden foreslar att Kommunstyrelsen hemstéller hos
Kommunfullméktige att faststdlla avgiften for deltagande 1
fordldrautbildning infor internationell adoption till 2.000 kronor per
kursdeltagare att gilla fr.o.m. den 1 januari 2006.

Vera Josefsson Dag Helin

Sammanfattning

Fr.o.m. den 1 januari 2005 ska den som dnskar adoptera fran utlandet ha
genomgétt fordldrautbildning innan beslut om medgivande kan tas.
Lagindringen har inforts i socialtjédnstlagen 6 kap. 12 §. Kommunen ska anvisa
lamplig utbildning. Syftet &r att alla som 6nskar adoptera ska fa kunskap och
mojlighet till insikt om adopterade barn och deras behov.
Socialtjdnstforvaltningen foreslar att Socialtjdnstndmnden far 1 uppdrag att
organisera denna utbildning eftersom detta av stadsdelsforvaltningarna bedéms
ge stora samordningsvinster. Kostnaderna foreslas tickas av intékter frén
kursdeltagarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjanstforvaltningens stab i samarbete med en
referensgrupp fran stadsdelsforvaltningarna.
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Bakgrund till nya lagen

P& kommunens socialtjénst vilar enligt socialtjédnstlagen ett sdrskilt ansvar for
adopterade barn och for att deras fordldrar far den stdd och hjdlp de behover for
att kunna tillgodose sina barns behov. Det har pa senare ar presenterats en del
forskning, bade nationell och internationell, som visar att de internationellt
adopterade &r tva till tre gdnger dverrepresenterade 1 kliniska material inom
barn- och ungdomspsykiatrin och social dygnsvard. Enligt svenska studier
(Lindblad, Hjern, Vinnerljung) 16per de internationellt adopterade en betydligt
storre risk &n majoritetsbefolkningen att utveckla psykiatriska symtom eller
missbruk som kréver sjukhusvard och psykosocial behandling. Likasé ar risken
okad for sjdlvmord och sjdlvmordsforsok samt for grov kriminalitet.

Som ett led i att forbéttra de adopterade barnens situation har obligatorisk

fordldrautbildning infor adoption inforts 1 socialtjédnstlagen och géller fr.o.m.
den 1 januari 2005.

Den nya lagens innehéll

Den som Onskar adoptera ett barn fran utlandet ska ha genomgétt ldmplig
fordldrautbildning innan beslut om medgivande kan tas. MIA (Myndigheten for
internationella adoptionsfrdgor) har, 1 samrdd med Socialstyrelsen, tagit fram
ett omfattande studiematerial for blivande adoptivfordldrar; Att bli fordlder till
ett barn som redan finns, och ett material for kursledare; Handledning {or
utbildare. Skrifterna publicerades i juni 2005 och reviderades i september 2005.
Kommunen ska anvisa ldmplig utbildning. Syftet med fordldrautbildningen ér
att alla som onskar adoptera ska fa kunskap och mgjlighet till insikt om
adopterade barn och deras behov. Utbildningen ska inte vara ett instrument for
socialnimndens bedomning av dem som ansoker om adoption, den ska vara
fristdende fran hemutredningen. For dem som redan tidigare har adopterat ar
det frivilligt att delta.

Den rekommenderade utbildningen

Utgéngspunkten for utbildningen &r att 6ka forutsédttningarna for att eventuella
problem som uppstar efter adoptionen, kan 16sas om de hanteras pa ett bra sitt.
Deltagarna ska ges mdjlighet att na insikt 1 de sérskilda krav som
adoptivforéldraskapet stdller, och gora en beddmning av sin egen forméga och
beredskap att kunna hantera dessa. Regeringen gav MIA uppdraget att, i
samrad med Socialstyrelsen, ta fram ett passande utbildningsmaterial. I arbetet
har MIA fétt stdd och hjdlp fran en referensgrupp bestdende av
adoptionsorganisationerna, Sveriges Kommuner och Landsting samt personer
med relevant sakkunskap. MIA presenterade utbildningsmaterialet i juni 2005.
Med MIA:s studiematerial blir fordldrautbildningen sju ganger tre timmar lang,
och mycket omfattande och djupgaende.

Grupprocessen spelar en mycket viktig roll 1 fordldrautbildningen. De enskilda
individernas tankar, kénslor och handlingar paverkar de andra i gruppen.
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Gruppledarna har dérfor viktiga funktioner bade som ledare och
kunskapsformedlare.

De nya bestimmelserna innehaller direktiv angdende vilka aktorer som dr att
betrakta som lampliga att tillhandahalla fordldrautbildning infor adoption. Till
exempel tillats inte lingre aktdrer med eget intresse av adoptionsformedlingen
att tillhandahélla fordldrautbildning. Vidare efterfragas att
cirkelledaren/kursledaren bor ha nagon form av beteendevetenskaplig
utbildning.

Socialstyrelsen forviantas rekommendera landets kommuner att anvdnda
MIA:s/Socialstyrelsens utbildningsmaterial som utgéngspunkt for
fordldrautbildningen.

Nuvarande utbud av forildrautbildning

Den rddande formen av kommunal adoptivfordldrautbildning i Stockholm
handhas av Katarina-Sofia stadsdelsforvaltning, pa uppdrag av
socialtjanstforvaltningen. Utbildningen, som ér sjdlvvald, ges i cirkelform tre
ganger tva timmar och har 1 princip fungerat likadant sedan hosten 1997.
Foréldragrupperna hanteras pd halvtid av en vid Katarina-Sofia anstélld
familjerattssekreterare. Katarina-Sofia anlitar ytterligare cirkelledare i form av
externa uppdragstagare for att tillgodose behovet av fordldragrupper.
Foraldraforberedelse i denna form kommer att upphora vid arsskiftet.

Manga sokande gick tidigare i fordldracirkel vid ndgon av de olika
adoptionsorganisationernas lokalavdelningar, som drivs av ideella medlemmar
och sjélva &r adoptivforildrar. Denna typ av fordldrautbildning godkéinns inte
sedan den 1 januari 2005 eftersom adoptionsorganisationerna, som star bakom
lokalavdelningarna, har ett intresse av sjdlva formedlingen. Flera av dessa
engagerade och intresserade personer leder numera fordldracirkel infor
adoption via t.ex. Studiefrimjandet.

Stadsdelsniimndernas ansvar och dnskemal

Socialtjdnsten pa de olika stadsdelsforvaltningarna, bade chefer och
medarbetare, dr Overens om att det bésta ar att Stockholm tillhandahaller
kommunal foréldrautbildning for adoptivforéldrar 1 egen regi, eftersom det
gynnar kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten. En strukturerad verksamhet
for stod till blivande adoptivfordldrar blir ett forebyggande inslag i det ansvar
som avilar kommunernas socialndmnder for att tillgodose hjalpbehovet hos
adopterade barn och deras familjer.

Verksamheten utgor en ny arbetsuppgift for stadsdelsforvaltningarna eftersom
den nuvarande formen av grupptriaffar infor adoption har skétts vid Katarina-
Sofia stadsdelsforvaltning. Den nya obligatoriska mer omfattande
fordldrautbildningen maste inréttas s att den blir lattillgénglig for de sokande
och praktisk att administrera. Eftersom en del stadsdelsndmnder 1dmnar enstaka
medgivande per ar, medan andra l&dmnar ett trettiotal medgivande per ér,
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riskerar trycket att bli vildigt ojimnt i staden om fordldrautbildningen utfors pé
var och en stadsdelsforvaltning. Det dr dessutom oldmpligt att samma person
haller i utbildningen, som sedan genomfor medgivandeutredningen.

Onskemal har framforts frn ansvariga chefer inom IoF/Barn och ungdom, att
staden ska anvénda sig av MIA:s/Socialstyrelsens utbildningsmaterial och att
staden dven fortsidttningsvis har en gemensam administration for stadens
samlade behov av adoptivfordldrautbildning. Planen ar férankrad pa
stadsdelsdirektdrsniva.

Omfattning av behovet av kursplatser och kursledare

2004 fattades 1 Stockholm 242 beslut om medgivande infér adoption, varav 63
stycken gillde medgivande for ensamstaende. Detta innebar sammanlagt 421
personer. I ir ses en tydlig 6kning av ensamstaende s6kande. T.o.m. maj
ménad 2005 uppmattes 58 ensamstaende sokande, vilket innebér ett snitt pa
drygt 11 per manad. Réknat pa hela aret skulle det kunna innebira totalt 132
ensamstaende sokande, vilket &r mer d4n en dubblering jaimfort med foregédende
ar.

Forvaltningens forslag baseras pé ett behov av 500 kursplatser per &r men
behovet kan, som framgér ovan, komma att bli storre dn si.

Rimlig gruppstorlek dr 10-12 personer. Det innebér att Stockholm behover
producera 45-50 fordldrautbildningar per ar. Som kursledare ar det rimligt att
klara av att kombinera uppdraget med sitt regelmissiga heltidsarbete som
familjerdttssekreterare, socialsekreterare eller familjeradgivare, om man héller 1
en utbildningsomgéng per termin, d.v.s. tva utbildningar per ar. Avsikten &r att
de nyutbildade kursledarna ska arbeta tvé och tvéd de forsta gangerna de leder
en fordldrautbildning och att de dérefter ska tjanstgora en och en.
Forvaltningen kommer att 1ata utbilda drygt tjugo kursledare med avsikten att
klara efterfragan pé kursplatser.

Behovet av en person som administrerar forildrautbildningen

Den person i Stockholms stad som 6nskar adoptera ska borja med att kontakta
socialtjanstens familjerédttsenhet i den stadsdel han/hon ar bosatt i. Sokande
remitteras fran sin stadsdel till stadens gemensamma samordnare som inordnar
den sokande i en passande fordldrautbildning. Kopia pa utfirdat kursintyg
skickas av samordnaren till den s6kandes stadsdelsforvaltning.

For att klara att hantera den administration och planering som &r forenat med
fordelningen av hela stadens samlade behov av kursplatser, bokning av
kursledare och utbildningslokaler, bestéllning, tryckning och utdelning av
studiematerial, bestdllning av bocker, filmer med mera behdvs en anstilld pa
halvtid. Berdknad kostnad for en sddan administrativ tjdnst pd halvtid ar 188
tkr per ar.
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Planerad kursledarutbildning

Uppdraget som kursledare forutsétter goda kunskaper om barns behov och
utveckling samt sirskilda kunskaper om adopterade. Inom stadens socialtjinst
finns den erfarenhet och kompetens som behdvs for att klara uppgiften, om én
utbildning till behorig kursledare maste tillkomma. En kursinbjudan har
skickats ut till samtliga stadsdelsforvaltningar och till socialtjédnstférvaltningen.
Behoriga att soka forvaltningens kursledarutbildning ér anstillda socionomer,
socialpedagoger, psykologer eller personer med motsvarande utbildning.
Kursledarutbildningen omfattar tre heldagar och genomfors i ménadsskiftet
november/december 2005 till en kostnad av cirka 45.000 kronor. Alla blivande
kursledare kommer att utbildas samtidigt och fa del av MIA:s/Socialstyrelsens
kunskapsunderlag. De kommer att samtala om grundsyn och vérderingar och
pa sd vis fa gemensamma referenspunkter for sitt tillvigagéngssitt, vilket
garanterar en hog och jdmn kvalité pa fordldrautbildningen och lika villkor for
alla kommuninvénare. Kostnaden for utbildningen av kursledare bekostas inom
Socialtjanstndmndens ram.

Kostnadsberikningar
Négra statliga medel for den nya obligatoriska fordldrautbildningen infor
internationell adoption kommer inte att utga.

Kostnaderna for adoptivfordldrautbildningen berdknas uppga till 930 tkr per ér,
uppdelat pa erséttning till kursledarna med 522 tkr, handledningskostnader 56
tkr, en samordnare pd halvtid 188 tkr, kursmaterial och ovrigt 164 tkr.
Darutover tillkommer kostnader for lokaler prognosticerat till 70 tkr.

Det forsta halvaret 2006 berdknas den nya formen av adoptivfordldrautbildning
att bli kostsammare péd grund av att kursledarna da foreslas leda
fordldrautbildningen tva och tvé i kombination med tvd timmars veckovis
utbildande grupphandledning. Grupphandledningen &r fr.o.m. hosten 2006
tankt att Overga till handledning tva timmar varannan vecka. Extrakostnaderna
for det forsta halvéret 2006 berdknas uppga till 366 tkr.

Om en sérskild lokal for det planerade Resurscenter for adopterade barn och
deras familjer ska inrdttas i Stockholm 2006, vore det lampligt att
samlokalisera fordldrautbildningen infoér adoption med den verksamheten, sa
att stadens samlade rad- och stodverksamheter till adopterade barn och deras
familjer hélls ihop, bide fore och efter det att adoptivbarnet har anlént till sin
familj. Ett forslag betrdffande Resurscenter for stod till adopterade berdknas
presenteras vid socialtjanstndmndens novembersammantrade.

Egenavgiften

Kommunen har enligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen ritt att ta ut avgift
motsvarande sjdlvkostnader. Enligt ovanstaende kalkyl berdknat pa 500
kursplatser per &r, motsvarar sjdlvkostnaden i Stockholm 2.000 kronor per
person.



DNR 105-561/2205
SID 6 (6)

Sveriges Kommuner och Landsting har dnnu inte lamnat nagra
rekommendationer betrdffande adoptivfordldrautbildningen. Utifrdn vad som
kommit till socialtjanstforvaltningens kdnnedom sa har ménga kommuner i
landet dnnu inte beslutat i1 fragan.

Socialtjéinstforvaltningens synpunkter

Det ar viktigt att stadens socialtjianst fordjupar sina kunskaper om adopterade
barns behov och utvecklar sina arbetssétt vad giller kommunens sirskilda
ansvar for stod och hjélp till adopterade barn och deras familjer. Att
tillhandahalla fordldrautbildningen i kommunal regi dr ett uppbyggande och
foljdriktigt steg vad giller kunskapsbyggande och metodutveckling utifran
forskning och beprovad erfarenhet pd omradet.

For att ytterligare hdja och jadmstélla kvalitén pa stadens
adoptivforildrautbildning ska kursledarna erhélla kontinuerlig
grupphandledning, bade vad géller fackkunskaper om adoption och
grupprocesser, fran en auktoriserad socionom med relevant sakkunskap.

Socialtjinstforvaltningen forslag

e Socialtjinstforvaltningen foresprakar att Socialtjanstndmnden ska foresla
att Kommunstyrelsen hemstéller att nimnden tillhandahaller
fordldrautbildning infor internationell adoption i egen regi.

e Socialtjanstforvaltningen foresprakar vidare att Socialtjintsndmnden
hemstéller att Kommunfullmiktige faststéller avgiften for deltagande vid
fordldrautbildning infor internationell adoption till 2.000 kronor per
kursdeltagare att gilla fr.o.m. den 1 januari 2006.



