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Forslag péd forandrad norm for forsorjningsstod motsvarande
barnbidragshdjningen

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden godkénner forslaget till &ndrad norm for egen del och
overldmnar det till Kommunstyrelsen/Kommunfullméktige for beslut.

Dag Helin Vera Josefsson

Sammanfattning

I forslaget till Stockholms stads budget for 2006 har socialtjanstndmnden fétt i uppdrag
att foresld andrad norm for ekonomiskt bistand vad géller barnbidragshdjningen. Stadens
norm for forsdrjningsstdd ska dndras sa att hojningen av barnbidraget inte minskar
familjens bistand. Syftet ar att den standardhdjning som dr regeringens avsikt med
barnbidragshdjningen dven ska komma familjer som uppbér ekonomiskt bistand till del.

I drendet foreslés att normen for barn och ungdomar hojs med 100 kronor 1 jimforelse
med nuvarande belopp och att hojningen ska gélla alla barn och ungdomar som omfattas
av fordldrarnas forsorjningsskyldighet och ingdr 1 fordldrarnas hushall. Vidare foreslés att
normhdjningen 14ggs in under normposten for barnets Lek och fritid for att stirka barnens
mojligheter att delta i sddant som har betydelse for deras mojligheter att vara med pa
samma villkor som andra barn. Barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer tvingas ofta
avsta fran aktiviteter i skolan och pa fritiden av ekonomiska skal.

Den fordndrade normen beréknas medfora kostnader med 12-13 mkr per &r.
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Arendets beredning

Arendet har handlagts inom Staben for utredning och projekt.

Bakgrund

I forslaget till Stockholms stads budget for 2006 har socialtjdnstndmnden fétt 1
uppdrag att foresla dndrad norm for ekonomiskt bistand vad géller
barnbidragshdjningen. Stadens norm for forsorjningsstdd ska éndras sa att hdjningen
av barnbidraget inte minskar familjens bistdnd. Syftet &r att den standardhdjning som
ar regeringens avsikt med barnbidragshdjningen dven ska komma familjer som uppbér
ekonomiskt bistand till del.

Arendet forelidggs socialnimnden 2005-11-22 for godkinnande och vidarebefordran
till Kommunstyrelsen/Kommunfullmiktige for beslut.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter
Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistidnd, tidigare bendmnt socialbidrag, ar vilfardssystemens
yttersta skyddsnét. Det ska vara ett komplement till socialforsdkringarna
och ge hjdlp nér generella stodformer ar otillrdckliga eller inte kan ldmnas.

Ekonomiskt bistdnd bestér av tva delar, forsorjningsstod och ovrigt ekonomiskt
bistand. Ovrigt ekonomiskt bistdnd kan exempelvis avse kostnader for lakarbesok,
medicin, tandvard eller avgift for barnomsorg.

Forsorjningsstod

Av 4 kap. 3 § socialtjinstlagen framgar att forsorjningsstod lamnas for skiliga
kostnader till f6ljande:
1. Livsmedel, kldader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift.
Vad som ir skiliga kostnader berdknas enligt en for hela riket géllande norm
(riksnorm).
2. Boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i fackforening
och arbetsloshetskassa.
Bistand enligt 2. ges for skdliga kostnader efter en individuell bedomning.

Forsorjningsstodet ar alltsd uppdelat i en riksnorm och i en del som avser ritt till bistand
for faktiska, skéliga kostnader for ett antal andra regelbundet dterkommande behovsposter.

Totalbeloppet (hushéllets norm enl. 1. + kostnader for posterna enl. 2.) minskas med
alla eventuella egna inkomster sdsom exempelvis barnbidraget. Mellanskillnaden utgor
ritten till bistdnd.
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Riksnormen

Bestimmelser om riksnormen finns dels i socialtjanstlagen och dels i 2 kap.
socialtjdnstférordningen. Riksnormen faststélls varje ar av regeringen genom

en dndring i socialtjdnstforordningen. Beloppen for de olika konsumtionsposterna

som ingar i riksnormen grundar sig pa konsumtions- och prisstudier som
Konsumentverket gor. Kostnadsberékningarna ska aterspegla en skélig konsumtionsnivé,
dvs. varken en miniminiva eller lyxniva. Enligt Konsumentverket ska beloppen técka
kostnader for de produkter som bor finnas i ett hushéll for att man pa ett tillfredsstéllande
sétt ska kunna klara vardagens behov.

Stockholmsnormen

Riksnormen infordes den 1 januari 1998. Infor inférandet beslutade kommunstyrelsen
1997-09-11, drende Dnr 82/97, om tillimpningen av riksnormen for forsorjningsstdd 1
Stockholm. Stockholms norm dr av en ndgot annorlunda konstruktion men innehaller
samma budgetposter som lagtexten, d v s inga ytterligare budgetposter &r inlagda i
schablonen och siffrorna dr himtade fran den arligen beslutade riksnormen.

For att fylla verksamhetens behov av en enkelt och funktionellt arbetsredskap har
Stockholms norm dock forenklats. Riksnormen ér uppdelad i personliga och
hushallsgemensamma kostnader, vilket innebér en normberdkning i tvé steg. I
Stockholms norm har de personliga och hushéllsgemsamma kostnaderna lagts ihop och
fordelats pa alla hushallsmedlemmar genom att beloppet som lagts in utgors av den
genomsnittliga ytterligare kostnaden for varje person 1 hushéllet utdver tva personer.
Vidare har antalet dldersgrupper for barn minskats frén sju till fem genom att sla ihop
riksnormens tre grupper under ett ar, 1-2 ar och 3 4r till en grupp 0-34r. Slutligen anvénds
endast en variant for kostnader for livsmedel. Riksnormen har olika varianter beroende
pa om barnen éter lunch hemma eller ej.

Konstruktionen medfor att ett antal positiva val har varit nddviandiga att gora, vilket
gynnar barnfamiljer nadgot. Vidare ar det nodviandigt att gora en arlig justering i samband
med beslut om ny riksnorm, vilket handldggs inom socialtjdnstférvaltningens stab.

Forutsdttningar for att dndra normen motsvarande barnbidragshéjningen

Barnbidraget betalas ut till och med det kvartal d& barnet fyller 16 &r. Darefter erhaller
ungdomar studiebidrag om de studerar pa gymnasiet. Regeringen har foreslagit en hojning
av barnbidraget med 100 kronor, fran 950 till 1 050 kronor per barn och méanad. Beslut i
riksdagen vintas den 8 december. Studiebidraget, som hittills alltid foljt barnbidraget, hojs
dock inte utan ligger kvar pa 950 kronor tio ménader om &ret.

I samband med tidigare barnbidragshdjningar har synpunkter pa att barnbidragshdjningen
dven ska komma familjer som uppbir ekonomiskt bistand till del framforts fran olika hall

1 samhéllet. En fridga som kommit upp i detta sammanhang &r om det &r forenligt med den
kommunala likstéllighetsprincipen att bortse frdn hojningen vid provning av rétten till
forsorjningsstdd. Sedan dess har frdgan provats rittsligt och av de domar som har meddelats
de senaste aren kan man dra slutsatsen att en generell bestimmelse att inte beakta vissa
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inkomster eller inkomster for vissa grupper skulle strida bdde mot kommunallagen

och socialtjanstlagen. Daremot skulle en generell hojning av normen f6r alla barn inte
anses strida mot principen. Det skulle foljaktligen vara mojligt for kommunen att dndra
normen for alla barn motsvarande barnbidragshdjningen.

Alla barn ar dock inte foremal for den standardhdjning som ar regeringens avsikt med
den foreslagna barnbidragshdjningen. Av de drygt 10 000 barn i Stockholm som varje
manad ingar i familjer som uppbér forsérjningsstdd ér ca. 17 procent dver 15 ar och
omfattas alltsd inte av barnbidragshdjningen. Med hinsyn till likstéllighetsprincipen &r
dock bedomningen att &ven ungdomarna med studiebidrag maste innefattas i en
normhdjning.

Forslag till fordandrad norm

Normen {6r barn och ungdomar foreslas hojas med 100 kronor i jamforelse med
nuvarande belopp och hojningen giller alla barn och ungdomar som omfattas av
fordldrarnas forsorjningsskyldighet och ingér i fordldrarnas hushall.

For att markera att avsikten med normhojningen &r att stirka det barnperspektiv som ar
inskrivet i socialtjdnstlagen, bor den 1 forsta hand riktas mot att stirka barnens
mojligheter att delta i saddant som har betydelse for deras mojligheter att vara med pa
samma villkor som andra barn. Darfor foreslas att normhojningen ldggs in under
normposten for barnets Lek och fritid. Barns ekonomiska uppviaxtvillkor varierar kraftigt
men alla barn har behov av att kinna delaktighet och gemenskap. Det har sarskilt
uppmairksammats att barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer ofta tvingas avsté

fran savil sysselsittningar som aktiviteter i skolan och pa fritiden av ekonomiska skél.

Andrade normbelopp baserade pa norm for forsérjningsstdd i Stockholms stad 2005.

Barn och ungdomar 0-3 ar 4-6 ar 7-10 ar
Livsmedel 660 870 940
Kléder och skor 370 400 430
Lek och fritid 230* 330* 430*
Hilsa och hygien 430 80 90
Barn- och ungd. forsékring 50 50 50
Forbrukningsvaror 80 80 80
Dagstidn., telefon, TV-avg. 80 _ 80 __ 80
Summa 1900 1890 2100

* Normposten har 6kats med 100 kr



Barn och ungdomar

Livsmedel
Klader och skor
Lek och fritid
Hilsa och hygien

Barn- och ungd. forsidkring

Forbrukningsvaror

Dagstidn., telefon, TV-avg.

Summa

* Normposten har 6kats med 100 kr

** For 18-20-aringar anvidnds ungdomsnormen endast for hemmavarande barn som omfattas av

fordldrars forsorjningsskyldighet

11-14 ar

1 080
450
500%*
140

50
80
_ 80
2380

15-20 ar**

1280
490
500*
180

50
80
_ 80
2660

Forutsdttningar for att borja tillimpa den dndrade normen

Normen maste justeras sa snart riksnormens belopp for 2006 blir tillgdangliga. S& snart
vederborliga beslut har fattas i riksdagen och i Kommunstyrelsen/ Kommunfullméktige
kan normen borja tillimpas. For att mojliggora handlaggningen maste dock de nya
normbeloppen ldggas in 1 paraplysystemet i borjan av ménaden fore avseendemanaden.
Exempelvis handlaggs forsorjningsstod avseende februari under januari for utbetalning i
slutet av januari, osv.

Kostnader med anledning av foreslagen normhojning

Det senaste aret har i genomsnitt 10 500 barn per manad ingatt i stadens bidragshushéll.
Beridknat pa detta antal medfor den foreslagna normhdjningen med 100 kr kostnader pé
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omkring 1,05 mkr per manad eller 12,6 mkr per &r. Kostnaderna fordelar sig enligt féljande:

Férvaltning Antal barn per manad* Andel av barnen Berdknad kostnad per dr, mkr
Kista 937 9,0% 1,1
Rinkeby 1424 13,6% 1,7
Spanga - Tensta 1458 13,9% 1,7
Hisselby - Villingby 969 9,3% 1,2
Bromma 311 3,0% 04
Kungsholmen 100 1,0% 0,1
Norrmalm 110 1,1% 0,1
Ostermalm 83 0,8% 0,1
Maria - Gamla stan 287 2,7% 0,3
Katarina - Sofia 180 1,7% 0,2
Enskede - Arsta 404 3,9% 0,5
Skarpnack 845 8,1% 1,0
Farsta 742 7,1% 0,9
Vantor 1166 11,1% 1,4
Alvsjo 122 1,2% 0,1
Liljeholmen 254 2,4% 0,3
Hégersten 207 2,0% 0,2
Skirholmen 844 8,1% 1,0
Enheten for hemlosa 22 0,2% 0,0
Staden totalt 10464 100,0% 12,6

*Genomsnitt per manad okt-04 - sept-05



