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Forslag till beslut

Socialtjanstnimnden beslutar att hemstilla hos kommunfullméktige att
godkinna reviderade riktlinjer for tobakstillsyn.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Under 2005 har det skett forédndringar i1 tobakslagen som motiverar en revidering av
gillande riktlinjer for tobakstillsynen. Fordndringarna innebér bl.a. att tobaksforsiljaren
ska ha ett egenstillsynsprogram och mdjligheten for marknadsforing av tobaksvara
begrinsas kraftigt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens.
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Bakgrund )
Riksdagen beslutade 2005-05-26 om éndringar i tobakslagen. Andringarna dr anpassade
efter WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Det handlar om skérpta regler for marknadsforing av tobak, béttre kontroll sa att
minderdriga inte kan kdpa tobaksvaror samt ett forebyggande arbete sé att ménniskor inte
borjar roka. I Stockholms stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for tillsynen av
forséljningsstillen som siljer tobaksvara med utantag av de restauranger som har
serveringstillstdnd. Dir utovas tillsynen av socialtjinstforvaltningens tillstindsenhet. For
tillsynen tar stadsdelsforvaltningarna ut en tillsynsavgift som uppgér till 800 kronor per
forsdljningsstille. (Tillsynsavgiften for forsiljning av folkol uppgar till 1 000 kronor per
forséljningsstille, men siljer man bade folkdl och tobaksvara debiteras en tillsynsavgift pa
1 500 kronor.) Med en tobaksvara menas en vara som till ndgon del innehéller tobak. Hit
rdknas bl.a. cigaretter, cigariller, roktobak, snus och portionstobak. Nikotintuggummi och
andra hjélpmedel ridknas inte hit eftersom dessa produkter inte innehéller tobak.

Rokningen dr i dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall. Detta géller sévil
Sverige som den industrialiserade delen av vérlden i 6vrigt. I Sverige berdknas f.n.
omkring 6 500 personer arligen avlida i fortid till foljd av sitt tobaksbruk.

Tobaken har negativ effekt pa i stort sett alla organ. Sambandet mellan rokning och ohilsa
har sedan borjan av 1960-talet dokumenterats i ett mycket stort antal vetenskapliga
rapporter dver hela virlden. Over 60 000 vetenskapliga undersdkningar har publicerats om
rokningens hilsorisker. Vetenskapen star hir pd séker grund. Sjukdomar som
vildokumenterat beror pa tobaksrokning dr bland annat hjart- och kérlsjukdomar, luftvags-
och lungsjukdomar, olika former av cancersjukdomar m.m.

Med anledning av de nya bestimmelserna i tobakslagen (TL) har socialtjdnstforvaltningen
tagit fram forslag pa tillagg till reviderade riktlinjer. De tidigare riktlinjerna finns med som
bilaga.

Tobakslagen

Tobakshandel dr sedan 1960-talet en s.k. fri ndring, vilket innebér att 1 princip alla
néringsidkare kan sdlja tobak. Tobaksvaror har ocksa blivit en av de mest léttillgangliga
produkterna 1 samhillet och siljs inte enbart i tobaksafféarer utan dven i livsmedelsbutiker,
kiosker, bensinstationer, restauranger, gatukok osv. Fore 1960-talet radde helt andra
forhallanden. Fran ar 1915 fanns ett statligt monopolforetag, Svenska Tobaksmonopolet,
som under lang tid hade ensamritt pa produktion, import och partihandel av tobak. Under
1940-talet och en tid ddrefter hade monopolet dven kontroll Gver detaljhandeln, genom att
tobaksvaror endast fick sdljas av aterforsdljare som i sdrskild ordning hade “antagits” av
monopolet. Under denna tid séldes tobak saledes endast i speciella tobaksaffarer. Det
statliga monopolet avskaffades under 1960-talet, varvid tobaksvaror i 6kande grad borjade
saluhallas av andra butiker, t.ex. anvédndes cigaretter som sérskild lockvara i1 vissa
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kladbutiker. Den 6kade kunskapen om rokningens skadeverkningar har dérefter lett till
vissa restriktioner for detaljhandeln med tobak. Ett exempel pé detta dr att marknadsforing
av tobaksvaror pa siljstillen endast far ske med iakttagande av s.k. sérskild mattfullhet.
Den hittills mest 1dngtgdende fordndringen skedde da det genom en &ndring av tobakslagen
fr.o.m. ar 1997 infordes ett forbud mot att silja tobaksvaror till den som &r under

18 ar. Den omedelbara tillsynen dver att dldersgransen efterlevs avilar kommunen. [
Stockholms stad ar det till stadsdelsforvaltningarna som niringsidkaren anméler
forséljningen av tobaksvara. En kommun fér foreldgga en anmilningspliktig néringsidkare
att lamna de uppgifter som behdvs for att kommunen ska kunna fullgdra sin tillsyn, jAmfor
20 § tobakslagen. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

Har foljer ett utdrag av de viktigaste forandringarna i tobakslagen avseende detaljhandeln
och den kommunala tillsynen.

Aldersgrins

12 § Tobaksvaror fér inte séljas eller pa annat sitt ldimnas ut i niaringsverksambhet till den
som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut tobaksvaror skall férvissa sig om att
mottagaren har uppnétt nimnda alder.

Om det finns sdrskild anledning att anta att en tobaksvara dr avsedd att lamnas over till
ndgon som inte har fyllt 18 ar fir varan inte ldimnas ut.

Pé varje forséljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om forbudet mot att sélja eller Iimna ut sddana varor till den som inte har
fyllt 18 éar.

12 a § Tobaksvaror som séljs till konsumenter skall tillhandahéllas pa ett sadant sitt att det
gér att kontrollera mottagarens &lder. Detta géller d&ven nér forsédljningen sker
genom automat, via postorder eller liknande.

Styckeforsdljning
12 b § Tobaksvaror som séljs till konsumenter fér inte tillhandahallas i form av 16sa
cigaretter eller i forpackningar om farre &n 19 cigaretter.

Anmdlan och egentillsyn

12 ¢ § En néringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning till konsumenter
skall anmaéla forséljningen hos den kommun dér forséljningen sker. Anméilan skall goras
senast nér forsdljningen paborjas.

Néringsidkaren skall utova sérskild tillsyn (egentillsyn) dver forséljningen och ansvara for
att det finns ett for verksamheten 1dmpligt egentillsynsprogram.

Marknadsforing
Reklam och annan marknadsforing

14 § En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte anvénda
kommersiella annonser i
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1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar
tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program eller TV-sédndningar dver satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen (1996:844), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r
tillamplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter 4r forbjuden. Detta géller
dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig eller i 6verforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen é&r tilldmplig,

2. marknadsforing som endast bestér i att tillhandahélla tobaksvaror for forséljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forsdljningsstillen som inte ar patringande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall i den omfattning det dr mojligt
placeras sa att de inte dr synliga fran utsidan av forséljningsstillet.

Tillsynsarbetet

Enligt tobakslagen ska tillsynsarbetet i kommunen i forsta hand vara inriktad pa att ge
information om och radgivning i tobakslagens bestimmelser. Foljer inte handlaren de
anvisningar som givits finns en mdjlighet att foreldgga handlaren att vidta atgérder for att
lagens intentioner ska uppfyllas. Foreligganden kan forenas med vite. For att kommunen
ska kunna planera sitt arbete och fora register 6ver forsiljningsstéllen krivs att
niringsidkaren anmdler sin forsiljning till kommunen. Lagstod for
anmailningsskyldigheten finns i 12 ¢ § tobakslagen. Har nédringsidkaren inte anmalt
forséljningen blir det svart att ta ut tillsynsavgiften och information till niringsidkaren
kanske inte nar fram. Det bor tilldggas att tillsynsansvaret dver 18-arsgransen géller dven
om kommunen inte fatt in anmélan om forsiljning av tobak.

I STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
framgar att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsdljningsstille
minst en gng per ar. Utdver detta bor arliga inkdpsstudier av tobak genomforas. En
utbildning i ansvarfull tobakshantering bor ocksé ordnas av staden i samverkan med
andra myndigheter och livsmedelsbranschen.
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Forslag pa riktlinjer

1. Varje forséljningsstille som har anmalt forséljning ska fa ett arligt tillsynsbesok.
Tillsynsbesoket registreras 1 det gemensamma drendehanteringssystemet for tillsyn, OL
2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

e Overlimna aktuell information om bestimmelser i tobakslagen.

e Forsdkra sig om att forsdljningsstélle har ett egentillsynsprogram som dr
anpassat efter verksamhetens behov och forutsattningar.

e Forsdkra sig om att det pd forsdljningsstéllet finns minst en tydlig och klart
synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller limna ut
tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar.

e Forsédkra sig om att 16sa cigaretter eller forpackningar med farre innehall 4n 19
cigaretter inte siljs pa forsdljningsstillet.

e Forsdkra sig om att den marknadsforing som forekommer pa forsaljningsstillet
ar inte dr patringande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kontrollera att det inte finns reklamskyltar utanfor forsiljningsstéllet.

Konsumentverket ger ndrmare vigledning av hur marknadsforingsbestimmel-
serna ska tolkas.

e Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.
e Tillsynsbesoket dokumenteras.

2. Varje ar genomfor varje stadsdel minst en inkdpsstudie rorande tobak. Samtliga
butiker ska omfattas av studien.

En inkOpsstudie gar ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkopsforsok av tobak pa
forsdljningsstillen. For att inte det ska kunna bli frdga om brottsprovokation vid
dessa kontroller anvinds ungdomar som har fyllt 18 ar. I lagen finns ett krav pa att
den som séljer tobaksvara ska forvissa sig om mottagarens alder. Vid en
sammanstillning kan stadsdelen bilda sig en uppfattning om handlarnas benigenhet
att folja 18-arsgriansen.

Forsdljningsstéllet ska fa information om att inkdpsstudien dgt rum.

Har naringsidkaren sélt tobaksvara vid inkdpsstudien sdnds skriftlig information till
foretrddaren for forsiljningsstéllet.

Aterkdp av tobaksvara sker i anslutning till inkdpsstudien.
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Forvaltningens synpunkter

Fran och med den 1 juli 2005 géller bland annat stringare regler for marknadsforing av
tobaksvaror. Forvaltningen kan konstatera att huvudregeln &r att all tobaksreklam &r
forbjuden. Anordningar for utomhusreklam vid forsdljningsstillen ska tas bort senast 1
januari 2006.

Undantaget frin forbudet ar:

e marknadsforing som ar skyddad enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (till exempel att ndmna ett specifikt cigarettmérke i en bok
eller visa det i en film),

e marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for forsdljning, och
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e kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstéllen.

Mattfulla kommersiella meddelanden inne pé forsdljningsstéillen for tobaksvaror ér tilldtna
om de inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak. Det ar tillatet
med en dterhllen exponering av varumiarken som gor det mojligt for kunden att skilja
mellan olika varumérken, liksom varu- och prislistor.

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av riktlinjer vad det géller bland annat
marknadsforingsbestimmelsen. Forvaltningens uppfattning ar att det i riktlinjer inte gér att
skriva i detalj hur en skylt ska vara utformad for att den ska anses uppfylla kriterierna
enligt tobakslagen. Praxis far visa var grinserna gir. Nir tillimpningen av bestimmelsen
blivit klarare kan 6vervégas om riktlinjerna aterigen bor fortydligas.

Enligt tobakslagen finns mojlighet for att meddela foreldgganden med eller utan vite for de
handlare som inte foljer tobakslagen. Om en handlare inte vidtar de atgérder som foreslés
bor ett foreliggande kunna meddelas. Forvaltningen kan konstatera att inga beslut om
foreldgganden eller viten har forekommit i staden @nnu. Detta kan delvis bero pé att lagen
ar nagot krangligt utformad men dven pa att riktlinjerna for stadsdelarnas tillsynsarbete inte
varit tydliga. Foreldgganden kan vara ett lampligt instrument for att forsoka forma
handlaren att vidta de atgirder som dr nddvandiga for att tobakslagen ska efterfoljas. Mot
bakgrund av detta anser forvaltningen att det finns ett behov av att stadsdelarna arbetar
med tobakstillsynen pa ett likartat sitt och att grunderna for arbetet bor vara gemensamma.
Huvudinriktningen dr dock att tillsynen ska vara inriktat pd information och radgivning.
Vid de inkOpsstudier som gjorts inom staden under aren 2004-2005 framkommer brister i
kontroll av &lder vid forsdljning av tobaksvaror. I de dterkommande drogvaneundersok-
ningarna (Stockholmsenkiten) framgér att ungdomar i betydande utstrackning inhandlar
sina tobaksvaror sjdlva. | STAN-programmet finns angivet att tillsynsbesdk och
inkopsstudier bor ske minst en géng per ar. Stadsdelsforvaltningarna har mojlighet att ta ut
en tillsynsavgift for sin tillsyn enligt tobakslagen.

Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna bekostats av den 16pande
tillsynsavgiften. Avgiften for tobakstillsynen bor kunna ses dver gemensamt med
tillsynsavgiften for folkolsforséljning nir behov av detta ar pakallat.

Forvaltningen kan konststatera att samtliga stadsdelsforvaltningar inte genomfor
inkOpsstudier av tobaksforséljningen under ar 2005 och att samtliga butiker inte fatt
tillsynsbesok under aret. Forvaltningen anser det darfor rimligt att skriva in dessa krav pa
tillsyn i riktlinjerna sa att stadsdelsforvaltningarna pa ett tydligare sitt vet vilken tillsyn
som kommunfullméktige anser bor genomforas under ett ar.

Bilaga

Tidigare beslut och riktlinjer for tobakstillsyn
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