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Tjustvik 1:1, medgivandeprovning

Forslag till beslut
Den foreslagna avstyckningen frén Tjustvik 1:1 medges ej

Beslutsniva
Samhallplaneringsnamnden

Arendebeskrivning

Agaren till Tjustvik 1:1 har ansokt om avstycknings Lantméteriet kring befintlig byggnad.
Berord fastighet ar belagen utom plan och omfattestrandskydd. Fastighetsbildningen
resulterar i att en ny fastighet bildas.

Bakgrund

Den 23 mars 2009 inkom JM till Lantmateriet meca@sdkan om avstyckning fran fastighet
Tjustvik 1:1 som ligger i Varmdo kommun. Lantmageikallade i anledning av ansdkan till
samrad med kommunen. | kommunens anteckningasfrdamadsmotet 2009-11-13 anges
under rubriken "Ovrigt” att frdgan ska tas upp p&ta mote. | Lantmaéteriets dagboksblad
har noterats att kommunen vid samradet 2009-11at 34t ja till avstyckning av
fastigheten och att kommunen aterkommer med psveipavseende tva andra fastigheter
som ocksa behandlades under motet. Lantmaterikttbes 2011-06-22 om avstyckning,
vilket kommunen 6verklagade. Mark- och miljoéverdaaten undanréjde 2012-12-19
Mark- och miljgdomstolens dom och Lantmaterietduttesch aterforvisade arendet till
Lantmateriet for erforderlig handlaggning.

Lantmaéteriet inkom med en begaran om medgivandgtehkap. 25a §
fastighetsbildningslagen (FBL) till kommunen 2013, se Bilaga 2.

Styckningslotten

Styckningslotten &r belagen pa Svinudden inom Vikigt:1 i Varmdo kommun. Omradet
omges av ett skogsomrade med mycket hoga naturvaddg och norr. Séder och vast
omges styckningslotten av vatten. Se kartor, Bithga
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Fastighetsbildning utanfor detaljplanelagt omrade

Fastighetsbildning inom omrade, som inte omfattadedaljplan, far inte ske om atgarden
skulle forsvara omradets andamalsenliga anvandfongpleda olamplig bebyggelse eller
motverka lamplig planlaggning av omradet (3 kag.FBL).

Nar det galler fastighetsbildning fér bebyggelsanfibr planlagt omrade i Varmdo kommun
har prévningen av 3 kap. 3 8 FBL tilldelats Sanggdneringsnamnden.

Enligt 4 kap. 25a 8§ FBL skall lantméterimyndighekgimskjuta arendet till
Samhallsplaneringsnamnden for provning om det aidrad enligt 4 kap. 25 § FBL anses att
tillatligheten enligt 3 kap. 3 § FBL kan sattasdda och om det fran andra synpunkter finns
forutsattningar for att genomfora fastighetsbildygn. Det ar alltsa forst nar
lantméaterimyndigheten har klarat ut att ingen anpestammelse i FBL utg6r hinder mot
fastighetsbildningen som ett sadant hanskjutafideitinnden kan bli aktuellt.

Provningen syftar till att utreda om atgarden farsv omradets andamalsenliga anvandning,
foranleder olamplig bebyggelse eller motverkar lighplanlaggning av omradet.

Prévningen syftar aven till att utreda om syftedmeaturvardsforeskrifter och
strandskyddsbestammelserna motverkas, utreda stiemdad bebyggelsen inom
styckningslotten, om fastighetsbildningen ar lamplch om fastigheten, genom att vidta
atgarder, kan bli lamplig.

Forutsattningar och kontorets bedémning

Ansokan avser en avstyckning fran Tjustvik 1:1 ingarmd6 kommun. Styckningslotten ar
beldgen i narheten av vag 222, Varmdod marknad ata@sberg. Med det centrala laget i
Varmdo kommun antar kommunen att det ar skaligaat att styckningslotten kommer att
nyttjas for permanentboende, vilket innebar att loiefintliga byggnaden rivs till forman for
ett permanent bostadshus. En permanentbostad bdhidoeen funktion och for att vara
varaktigt lampad for sitt andamal tillgang till nande vatten, el, tillfartsvag,
avloppsanlaggning och sophantering.

Skyddsvard skog, naturreservat

Styckningslotten &r belagen intill ett orort skogséde med mycket hoga naturvarden dar
Skogsstyrelsen har pekat ut ett 5,7 hektar storBdensom nyckelbiotop, se karta och mer
information i Bilaga 3. Det ordrda skogsomradet mgckelbiotoper ar belaget mellan
styckningslotten och den befintliga vagen. | galversiktsplan 2030 anges skogsomradet
innehalla mycket hoga varden for friluftsliv, kultoch natur dar ett naturreservat bér ha
bildats innan 2030. Arbetet med reservatsbildning@Enorjades 2006 och har skickats ut pa
samrad. Arbetet invantar utslag i domstol rérandbyQrask, darefter kommer arbetet med
naturreservatet att aterupptas.

| de foreslagna reservatsforeskrifterna ar detjdididt att bedriva takt eller annan verksamhet
som vasentligen kan forandra omradets hydrologr étipografi pa land och i vatten som att
grava, spranga, schakta, utfylla, dika, tippa eltéira annan mekanisk markbearbetning.
Det foeslas aven att vara forbjudet att anlagga pacdkeringsplats, gang-, cykel-, ridstig

eller rastplats, anlagga luft-, vatten- eller madding och falla trad.

Det ar saledes uppenbart att anlaggning av tigig, vatten- och avloppsanlaggningar och



VARMDO KOMMUN

Tjansteskrivelse
att dra fram elledningar inte ar férenligt med féget till reservatsforeskrifter.
Fastighetsbildningen forsvarar sdledes omradetsraaldenliga anvandning och motverkar
lamplig planlaggning av omradet (FBL 3 kap 3 §).

Vatten och avlopp, el, vdag mm

Styckningslotten saknar framdragen el, rinnandeematillfartsvag, avloppsanlaggning och
plats for sophamtning.

Mark- och miljoéverdomstolen skriver i sitt utslé€R6-12): "Fastighetsbildningen i detta
mal galler avstyckning fran jordbruksfastighetenskyik 1:1. Genom avstyckningen bildas
en ny fastighet for bostadsandamal utan detaljpérmenrade. Av handlingarna i malet
framgar att det foreligger oklarheter om hur VA skednas; vidare att tillfart ska ske via en
500 m lang gangvag. Mark- och miljoéverdomstoleméir att da det ar fraga om nybildning
av en fastighet finns anledning att stélla hoga ki att fastigheten blir varaktigt lampad for
sitt andamal. Det finns darfor skal att dvervagaibfragan om hur tyngre transporter ska
ske samt vilka VA-l6sningar som kan godtas.”.

Kommunen bedomer att Lantmateriet inte har utréidrna om styckningslotten kan fa en
lamplig utformning och tillgang till behovliga vagatanfor sitt omrade i erforderlig
utstrackning. Lantmateriets utredning avseendeamstigheten kan anses fa godtagbara
anordningar for vatten och avlopp namns varkemiingteriets dagboksblad, i protokollet
2011-06-22 eller i begaran om medgivande enligt BBdap. 25a 8. Kommunen antar darav
att fragan inte har provats av Lantmateriet. Komemuanser att Lantmateriet inte har haft
tillrackligt beslutsunderlag for att kunna avgora tastigheten blir varaktigt lampad for sitt
andamal, i enlighet med de allmanna lamplighetk-manvillkoren i FBL 3 kap. 1 8.
Kommunen gar darfor igenom forutsattningarna fatadeedan.

Tillfartsvag

Anslutning till fastigheten sker via en ca 520 médeg gangstig i den skyddsvéarda skogen,
se fotografier Bilaga 4. Enligt lamplighetsvillkore FBL 3 kap 1 § ska det vid
fastighetsbildning sarskilt beaktas att fastighdéegren lamplig utformning och tillgang till
behovliga vagar utanfor sitt omrade. Styckningsiotaknar idag tillfartsvag och en ny ska
kunna ga att anlagga for att fastigheten ska biplég for sitt andamal. Pa aktuell
styckningslott maste tillfartsvagen anlaggas i sleyddsvarda skogen, vilket innebér stora
ingrepp i skogen med tradfallning, eventuell schig och sprangning, vilka &r atgarder
som det kravs strandskyddsdispens fér och sonmestmdt kommande
naturreservatsforeskrifter.

Mark- och miljodomstolen upphéavde servitut for étdats da atgarden strider mot
vasentlighetsvillkoret i FBL 7 kap. 1 §, se malé73-11, Bilaga 5. Det finns saledes inte
nagon mojlighet att angora styckningslotten fratinet. Om en annan beddémning av detta
skulle goras senare da en vag inte gar att aniggigam skogen, kraver dven anlaggandet av
en brygga strandskyddsdispens och beroende padmyggorlek och konstruktion bygglov
och marklov. Omradet narmast strandlinjen ing& irstyckningslotten, eftersom omradet ar
allemansrattligt tillgangligt och strandskyddat.

Avloppsanlaggning

Styckningslotten &r belagen utanfor planlagt omiéateligger utanfor kommunalt
verksamhetsomrade for vatten och aviopp och kommhaeinga planer péa att anlagga
sadana anlaggningar. Pa den aktuella platsenifitmsillstand for en enskild VA-
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anlaggning.

Enligt lamplighetsvillkoren i FBL 3 kap 1 § ska figheten kunna fa godtagbara anordningar
for vatten och avlopp. Det finns ingen mark sompansig for infiltration av avloppsvatten,
da den aktuella platsen har ett mycket tunt joidtgma kristallin berggrund, enligt uppgifter
fran Sten Stensson, miljéinspektoér pa miljoenhe&rmdo kommun fran kommunens
inspektion 2011. De flesta mulltoaletter som fikréver el eller stora utrymmen under
toaletten (vilket pa den aktuella platsen innelpéifisgning av berg) samt lamplig mark for
témning av mull. En enskild reningsanlaggning kréate anlaggningen anlaggs utanfér den
aktuella platsen inom strandskyddat omréade, i #gddsvarda skogen. Atgarden kréver
strandskyddsdispens och strider mot kommande eaemratsforeskrifter. En septitank
kraver ny tillfartsvag sa att fordon kan ta sigriradarmare an 10 meter till tankens
témningsror enligt arbetsmiljoverkets regler. Foldggande av ny tillfartsvag kravs
strandskyddsdispens och atgarden strider mot komienaaturreservatsforeskrifter.

Vatten

Kommunens bygg- och miljokontor har varit ute pd@t®R2011 och konstaterar att
forutsattningarna for att fa fram enskilt vattengmd kvalité ar daliga, da den aktuella
platsen har ett mycket tunt jordtacke pa kristadémggrund. Det finns ingen méjlighet att
grava en brunn och en bergborrad brunn medférisofor saltvattenintrdngning. En
saltvattenanlaggning kraver el (som idag inte fipaslen aktuella platsen) och att
anlaggningen forlaggs utanfér den aktuella plaisem strandskyddat omrade, det vill séga i
den skog som ar utpekad som en nyckelbiotop avsSkgglsen och som foreslas bli
naturreservat. Atgarden kraver strandskyddsdispenstrider mot kommande
naturreservatsforeskrifter.

El

For att kunna ansluta styckningslotten till eindtethéver elledningar dras genom den
skyddsvarda skogen, alternativt via ledningar ingit For att grava ned elledningarna eller
anlagga luftburna ledningar i den skyddsvarda skdgavs en ledningsgata pa flera meter,
vilket innebar tradfallning, schaktning och spréingn atgarder som kraver
strandskyddsdispens och som strider mot kommandereservatsforeskrifter. Det kravs
aven strandskyddsdispens for att lagga ned ledningsdtnet.

Sophéamtning

Enligt Boverkets Regelsamling fér byggande, BBR2®:422 ska det finnas, i eller i
anslutning till en byggnad, utrymme eller anordm@intpr hantering av avfall som kan nyttjas
av alla brukare av byggnaden. Fér smahus far ifsdisbehallare anvandas. Avstandet
mellan byggnadens entréer och utrymmen eller amagdnfor avfall bor inte 6verstiga 50
meter for flerbostadshus. Det finns inget avstamghveet for smahus, men det bor vara i
narheten av 50 meter aven for smahus. Att ha sofpiidgrvid parkeringsplatsen innebar att
avstandet blir cirka 500 meter fran befintlig bebeige till sopkarl, vilket varken kan anses
vara godtagbart eller lampligt.

Sophamtning vid den befintliga bebyggelsen krayetilliartsvag, vilket kraver
strandskyddsdispens och strider mot kommande eaemratsforeskrifter.

Befintlig bebyggelse
Byggnaden om ca 40-50 kvm fardigstalldes, enligtifletsagaren, pa 1970-talet. |
Lantmateriets beskrivning av byggnaden beskrivattdtoket ar av enklare standard. Det
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finns en gasolspis och ett gasolkylskap, det folwesk inget rinnande vatten eller ¥atten
tas ur en intilliggande brunn. Diskvattnet rinnaktrut i marken.

Kommunen har vid ett flertal tillfallen varit utéplats och inspekterat byggnaderna pa
styckningslotten. Lantmateriet bedomer att byggnaiteav god kvalitet och av bestaende
karaktar. Kommunen bedémer dock att byggnaden o#®¢z0 kvm ar en aldre barack av
dalig standard. Pa sista fotografiet i Bilaga 4ssgtt hal i fasaden, som senare har satts igen
med nagra traskivor. Vaggarna bestar av masotet- @lywoodskivor med latt isolering.
Kommunen var pa styckningslotten 2013-05-13. Datawpstod dorren till utedasset pa vid
gavel, se fotografier_i Bilaga 4.

Kommunen beddmer att byggnaden inte ar sjalvstéfaigerande. For att byggnaden ska
bli sjalvstandigt fungerande kravs att strandskyigtsens erhalls for att anlagga en
avloppsanlaggning, borra for vatten, anlagga tikieag, dra fram elledningar och anordna
en plats for sophamtning.

Byggnaden &r av 1ag standard och det ar skaligina#t att byggnaden kommer att rivas till
forman for ett permanent bostadshus. Huset kan ibelbli sjalvstandigt fungerande enbart
genom bygglovsatgarder da det saknas tillfartsefigzatten och aviopp.
Fastighetsbildningen foranleder saledes olampliygegelse (FBL 3 kap. 3 8).

Strandskyddsdispens
Styckningslotten omfattas av uttkat strandskyditl B20 meter upp pa land och ut i vattnet
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

For att gora styckningslotten lamplig for sitttiihkta &ndamal — bostad - kravs de atgarder
som har diskuterats under Vatten och avlopp, € mén. Atgarderna kréaver
strandskyddsdispens. Anlaggande av vag etc. inrtblibga naturvarden kan ga forlorade
och att vasentliga férandringar sker av livsvilkorfor djur- och vaxtarter samt av varden
for friluftslivet. Allmanheten har idag fritt tillde till den ordrda, ej ianspraktagna skogen.

For att erhalla strandskyddsdispens ska minsveteasarskilda skalen i MB 7 kap 18 ¢ §
vara uppfyllt. Omradet som dispensen avser, des&ja omradet som kravs for
anlaggningarna, har inte redan tagits i anspraitpsétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften (MB 7 kap 18 c § punkt 1fpsegrafier pa stigen i skogen, Bilaga 4.
Omradet ar inte val avskilt fran omradet narmastrstiinjen och det finns inte nagon av
anlaggningarna som for sin funktion maste varagssiavid vattnet (MB 7 kap 18 ¢ § punkt

2 och 3). Det handlar inte om en utvidgning av pagi& verksamhet och atgarderna syftar
inte till att tillgodose ett angelaget allmant edse eller ett annat mycket angelaget intresse
(MB 7 kap 18 ¢ § punkt 4, 5 och 6). Med de foredigde forutsattningarna uppfylls inte
nagot av de sarskilda skalen for att erhalla sstydidsdispens.

| Lantmateriets handlingar framgar det att Lantmétédnar provat strandskyddet for
ianspraktagen mark kring befintlig bebyggelse. Rmtdock inte prévats om det ur
strandskyddshéanseende finns mgjlighet att anlaggatiggningar som kravs for att
fastigheten ska bli lamplig. Lantmateriet bordeatastrandskyddsfragan provad for de
atgarder som kravs for att gora fastigheten lanipl@n fragan samraddes med kommunen
och Lansstyrelsen och innan arendet skickades2&arovning. Fastighetsbildningen
motverkar saledes syftet med strandskyddsbestaremal$FBL 3 kap 28). Se yttrande fran
Bygg- och miljokontor, Bilaga 6. Fastigheten btité varaktigt lampad for sitt andamal (FBL
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3 kap 18).

Slutsats
Fastigheten blir inte varaktigt lampad for sitt andl (FBL 3 kap 18).

Fastighetsbildningen motverkar strandskyddets syf@&L 3 kap 2 §).

Fastighetsbildningen forsvarar omradets andamadseahvandning, foranleder olamplig
bebyggelse och motverkar lamplig planlaggning avaatet (FBL 3 kap 3 8).

Arendets beredning
I handlaggningen har aven deltagit planchef Matibidey

Handlingar i darendet

Nr Handling Bilagges/ bilagges ej
Bilaga 1 Kartor Bilaggs
Bilaga 2 Begaran om Bilaggs

medgivandeprdévning enl. 4
kap 25a § FBL

Bilaga 3 Skogsstyrelsen Bilaggs
Bilaga 4 Fotografier Bilaggs
Bilaga 5 Utslag fran Mark- och Bilaggs

miljoéverdomstolen och

Mark- och miljodomstolen
Bilaga 6 Yttrande Bygg- och Bilaggs
miljokontoret

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

Lars Oberg Majken Elfstrom
Samhallsbyggnadschef VA- och renhallningschef
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