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Forord

Centralt for allt folkhdlsoarbete dr delaktighet. Delaktighet har ocksa varit
ledordet i processen med att ta fram Stockholms folkhdlsoprogram. Denna
delaktighet maste genomsyra alla nivéer, fran beslutsfattare till det praktis-
ka, lokala arbetet bland medborgarna.

I och med att omradet folkhéilsa dr sa brett maste ocksa externa aktorer, ex-
empelvis landstinget, frivilligorganisationer och statliga myndigheter, goras
delaktiga. Genom samarbete gar det att skapa ett langsiktigt och kunskaps-

baserat folkhilsoarbete som ger forutsittningar for en god hélsa.

I arbetet med att ta fram folkhélsoprogrammet har ett stort antal av stadens
forvaltningar bidragit pd olika sitt med kompetens men ocksd med kreativi-
tet och inspiration.

I grunduppdraget infor arbetet med folkhalsoprogrammet framhélls att i
stadens arbete dr barn och unga prioriterade. S&, vad tycker barn och ung-
domar &r viktigt nér det géller hilsa? For att ge en liten 6gonblicksbild av
vad ungdomar framhéller som viktigt fick en klass i arskurs nio arbeta med
folkhélsofrdgor under hosten 2005. Ungdomarna betonade att resurser bor
laggas pd att tidigt bygga upp sjdlvkénsla, att i tidigt skede finga upp de
ungdomar som inte mér bra samt pa sund livsstil. Ett annat omrade som de
lyfte fram var trygghetsfrdgor (bade i city och i sin ndrmilj6). Delaktighet,
det vill séga att kunna paverka och fa vara med nir beslut tas som ror deras
liv, betonades som mycket viktigt.

Det goda folkhélsoarbetet i Stockholms stad bygger pa att &ven barn och

ungdomar pa olika sétt gors delaktiga i arbetet. Det &r ett av flera sétt for
staden att skapa forutsittningar for god hilsa pé lika villkor.
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Inledning

God hilsa ar ndgot som virderas hogt av de allra flesta ménniskor. Syftet
med Stockholms stad folkhélsoprogram é&r att skapa en gemensam mélin-
riktning for stadens arbete med folkhdlsa. Folkhélsoarbete bedrivs inom
manga verksamheter péd sdvil stadsdels- som central nivd, men arbetet be-
hover uppmérksammas, samordnas och utvecklas. Genom att systematiskt
inventera behov och resurser, sitta upp mal, genomf6ra och f6lja upp arbetet
skapas fOrutsittningar for att forbattra hélsan for stockholmarna. En bra
uppfoljning med fokus pé resultat &r av vikt {for att kunna prioritera insatser
som ger storst effekt.

Begreppen folkhélsa och vélfard ligger ndra varandra. Att 6ka vilfarden har
sedan ldnge varit ett av Stockholms stad inriktningsmél. God hélsa dr en
resurs for utveckling och dkad vélfird. Folkhilsa dr inte bara det allménna
hélsotillstdndet utan dven skillnader i hélsa mellan grupper. Det dr pa kom-
munal nivé de flesta beslut fattas som beroér ménniskors konkreta levnads-
villkor. Staden har ddrigenom mojlighet att skapa forutsdttningar for den
enskilde att ta ansvar for den egna hélsan.

Begreppet “Hélsa for alla till ar 2000” myntades i WHO's generalforsam-
ling ar 1977. 1 Sverige finns en lang tradition av att arbeta med folkhilsa
och ar 1997 tillsattes en parlamentarisk utredning, Nationella folkhilso-
kommittén. Sverige antog ar 1998 tillsammans med dvriga medlemslédnder 1
WHO:s europaunion en ny hédlsopolitisk strategi med 21 mal - Hilsa 21-
dér arbetet for en jimlikare hédlsa dr grundlidggande. I april 2003 fick Sverige
en ny folkhélsopolitik d& riksdagen bif6ll regeringens proposition "Mal for
folkhélsan” som dr vigledande f6r kommuner och andra aktorer.

Utgangspunkter

Ldngsiktighet

Folkhilsoarbetet ska inga i1 det vardagliga arbetet och verka under ldng tid
for att ge resultat. Korta projektinsatser tonas ner till forman for reguljira
ataganden. Det dr det systematiska arbetet, integrerat i den egna verksamhe-
ten, som kan forvéntas ge de stora folkhélsovinsterna. I manga fall kan ef-
fekter av folkhélsoarbetet utvérderas forst efter manga ar.

Samverkan och delaktighet

Samverkan utgoér kdrnan i lokalt folkhélsoarbete. Folkhélsoarbete kraver
samverkan mellan manga aktorer dir ansvarsomradena ir tydliggjorda. En
annan framgéngsfaktor dr att olika befolkningsgrupper ar delaktiga vid pla-
nering, beslut och genomférande av insatserna. Ett frimjande arbete stirker
individens egen formaga och mojlighet till ett hilsosamt liv (empower-
ment).

Vetenskaplig grund

De insatser som gors ska ha evidens eller bygga pa beprovad erfarenhet s
langt det ar mojligt.
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Helhetsperspektiv

Synen pa folkhidlsa maste utga ifran ett helhetsperspektiv d& hélsan paverkas
av manga faktorer i ménga olika sammanhang. Stockholms folkhilsopro-
gram bygger pa att minga aktdrer utifrdn sina respektive ansvarsomrdden
fokuserar pa frimjande/forebyggande faktorer som gor att manniskor kan
behélla och forbéttra sin hélsa. Det dr battre att frimja/forebygga én att repa-
rera i efterhand. Att forbéttra hdlsan ar ocksa viktigt ur ett humanitirt per-
spektiv. Att undvika vardbehov minskar lidande och sparar dessutom pengar
och andra resurser.

Programperiod

Folkhilsoprogrammet géller fran och med 2006-07-01 till och med 2010-
12-31 vilket 6verensstimmer med miljoprogrammets giltighetsperiod 2007-
2010.

Overgripande mal

Det overgripande maélet &r att skapa forutsittningar for god hilsa pa lika
villkor for boende och anstillda i1 staden. Detta mal sammanfaller med det
nationella folkhdlsomalet och dess elva malomrdden. Genom att Stockholm
foljer de nationella malomradena underlittas samverkan med landsting och
andra aktorer. Aven statistiska underlag inom folkhilsoomridet formas i allt
hogre grad enligt de nationella malomradena.

Malet Gverensstimmer ocksd med arbetet for en god miljé och en hallbar
utveckling. Héllbar utveckling, som &ven &r ett centralt begrepp for Agenda
21-arbetet, innebir att morgondagens generationer, jimfort med dagens, ska
ges bittre forutséttningar for god livskvalitet. Héllbar utveckling innehaller
ekologiska, ekonomiska och sociala/kulturella dimensioner. Den sistnimnda
innefattar folkhélsa och vélfard. Stockholms stad har sedan tidigare tagit
fram program for den ekologiska och ekonomiska utvecklingen (miljo- re-
spektive néringslivsprogrammet). Folkhdlsoprogrammet kompletterar dessa
program.

Elva mialomriden

Arbetet for det 6vergripande mélet sker inom elva malomraden inom vilka
staden har radighet. Utifrdn behov och uppdrag viljer ndmnder och bolag
nagot eller ndgra mélomraden att utveckla.

Delaktighet och inflytande i samhaéllet.

Ekonomisk och social trygghet.

Trygga och goda uppvixtvillkor.

Okad hilsa i arbetslivet.

Sunda och sikra miljéer och produkter.

En mer hélsofrdmjande hélso- och sjukvérd.

Gott skydd mot smittspridning.

Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.

. Okad fysisk aktivitet.

10. Goda matvanor och sékra livsmedel.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narko-
tika och dopning samt minskade skadeverkningar av overdrivet spe-
lande.
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Prioritering

Under denna forsta programperiod prioriteras barn och unga. Ett flertal stu-
dier, exempelvis Folkhédlsorapporten fran Stockholms léns landsting (2003),
visar ojdmlikhet nér det géller barns och ungdomars hélsa i regionen. Hilsan
under barndomen har betydelse for hilsoutvecklingen senare under livet.
Darfor dr det extra viktigt att arbeta forebyggande och hélsofrimjande for
barn och ungdomar. Malomrade tre handlar specifikt om detta, men barns
och ungdomars bésta ska tillgodoses dven inom dvriga malomraden utifran
Stockholms stads handlingsprogram for FN:s barnkonvention och Strategi
for elevhilsa 1 Stockholms stad.

Folkhilsoperspektivet ska genomsyra stadens alla verksamheter. I takt med
att folkhélsoarbetet utvecklas omfattas dven andra grupper, exempelvis unga
vuxna, dldre, funktionshindrade och socioekonomiskt utsatta. Ett tydligt
genusperspektiv ska ocksa laggas pé arbetet.

Ett steg i taget
I och med att malomrddena omfattar manga och breda verksamheter maste
arbetet med nédvéndighet gradvis vixa fram.

Andra halvaret 2006

Under denna period ska stadens ndmnder och styrelser arbeta med folkhil-
soprogrammet genom att géra en sammanstillning av den egna verksamhe-
ten utifrén ett folkhdlsoperspektiv. Denna beskrivning omfattar i forsta hand
en inventering av vad nimnden/styrelsen redan idag arbetar med gentemot
barn och ungdomar inom det forebyggande/hilsoframjande omradet med
utgdngspunkt i de elva malomradena. Sammanstillningen anvinds pd tva
sdtt. Dels som underlag for skrivande av verksamhetsplan for ar 2007 som
ska innehélla de mal och ataganden ndmnden har for folkhélsoarbetet, dels
anvinds beskrivningen i verksamhetsrapporteringen for &r 2006 som ska
innefatta vad man gjort pa folkhidlsoomradet under det gangna éaret.

Ar 2007

For att stadsdelsndmnder ska kunna sitta lokala mal maste kunskapen om
den egna befolkningens hilsa fordjupas. Sammanstillningen av nimndens
egna arbete kompletteras med befolkningsdata rorande folkhélsa och dér-
igenom analyseras vilka behov olika grupper har. Utan denna inventering
blir det mycket svart att systematiskt kunna utveckla arbetet. Exempel pa
processfragor for utveckling av malomradena finns i bilaga ”ILS-cirkeln”.

Det &r ocksa av vikt att stadsledningskontoret i samverkan mellan central
och lokal nivd genomf6r en sammanstéllning av befintliga data som ger en
forsta bild av situationen inom de elva malomridena i Stockholms stad.
Denna mitning utgér grunden for att kunna f6lja folkhélsoarbetet dver tid
och ger underlag for framtida prioriteringar. Under denna period utreder
stadsledningskontoret dven nyttan av ett vélfardsbokslut/elevhélsobokslut
inom ramen for “Integrerat system for ledning och uppfoljning av stadens
ekonomi och verksamhet” (ILS).
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Ar 2008

Utvecklingen fortsdtter av det praktiska folkhdlsoarbetet. Dessutom gors till
kommunfullmiktige under 4r 2008 en halvtidsavstdmning genom Stadsled-
ningskontoret for att se vad arbetet gett sa langt. Denna avstimning kan del-
vis ske i form av elevhélso- eller vilfardsbokslut i ndgon eller nagra stads-
delar om dessa former funnits ldmpliga. Genom att komplettera uppfolj-
ningen inom ILS, som f6ljer upp ndmndernas arbete, med nagon form av
kompletterade bokslut riktas fokus inom uppfoljningsarbetet i 4n hogre grad
pa vilka effekter folkhdlsoarbetet har for medborgarna. Avstdmningen ger
grund fOr inriktningar under aren 2009-2010.

Aren 2009-2010

Forutom fortsatt praktiskt arbete gor socialtjanstnimnden i samverkan med
stadsledningskontoret en Gversyn och revidering av programmet ar 2010
infor den kommande programperioden &ren 2011-2015.

Under hela programperioden

Stadsledningskontoret och folkhilsokansliet utvecklar den centrala organi-
sationen for folkhilsoarbetet. Likasa fordjupas samarbetet internt inom sta-
den och externt med andra aktorer, frimst landstinget. Exempel pa mojliga
samarbetsomraden dr utveckling av den lansdvergripande folkhélsoenkiten,
utveckling av det lokala folkhilsoarbetet och gemensam kompetensutveck-
ling.

Andra aktorer att utveckla samarbete med ar exempelvis Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen, Liansstyrelsen, polisen och foreningslivet. Samverkan
med ett universitet eller en hogskola ar viktigt d& Stockholms stad behdver
kontinuerlig kompetens- och metodutveckling samt stod for uppféljning och
utvérdering.

Styrning, lokala mil och uppféljning

Arbetet med folkhdlsoprogrammet ska ingd i1 nidmndernas reguljira verk-
samhet och ddrmed bedrivas inom ramen for ILS. Programmet &r en &ver-
gripande ram som inte detaljstyr det lokala arbetet. Stadsdelsomradena ser
olika ut vilket innebér att arbetet maste lokalanpassas. Med stadens elva
malomraden som ram sitter varje stadsdelsndmnd egna mal for sitt folkhil-
soarbete utifran behov, analyser och kartliggningar samt vad man redan gor.

Fackndmnder och bolag har mer specialiserade verksamheter och deras del
av arbetet avgrinsas av deras uppdrag. De har dock att se 6ver vad de redan
gor och vad de kan utveckla for att nd det 6vergripande malet.

Folkhélsoprogrammet berdr fragor som dven behandlas i andra styrdoku-
ment. Dessa styrdokument anvénds for fordjupning inom respektive malom-
rade, exempelvis det idrottspolitiska programmet inom malomréde nio. En
sammanstdllning av aktuella styrande dokument finns i bilagan ”Styrande
dokument och kopplingar till andra program”.

I folkhdlsoarbetet kan inte perspektivet vara ettarigt utan maste med ndd-
vandighet vara flerdrigt. Det dr ett till stora delar langsiktigt arbete att uppna
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effekter vad géller exempelvis hilsa, delaktighet eller ekonomisk och social
trygghet. Uppfoljningen maste ldggas upp dérefter. Ett program for stadens
folkhélsoarbete kommer, oundvikligen, att i ndgon mén berora fragor som
ockséd behandlas 1 andra overgripande styrdokument. Frégor eller problem-
omraden som har ett tydligt folkhélsoperspektiv, men som aterfinns inom
andra styrdokument i staden, ska f6ljas upp inom ramen for dessa.

Bestiamningsfaktorer och indikatorer

Centrala begrepp ér bestamningsfaktorer och indikatorer. Bestimningsfakto-
rer dr faktorer som paverkar hilsotillstdndet. Hélsans bestamningsfaktorer dr
minniskors levnadsvanor som bidrar till hdlsa och ohélsa, exempelvis kost,
motion, anvindning av tobak, alkohol och droger. Andra bestdmningsfakto-
rer pé strukturell nivd dr samhillsorganisation och politiska beslut om ex-
empelvis trafikmilj6, bostadsplanering, utbud av alkohol/tobak och arbets-
milj6. Fordelen med att utgd ifrdn hélsans bestamningsfaktorer ar att de ar
atkomliga for kommunala beslut och verksamheter. Fokus pa uppfoljnings-
arbetet ska ligga pa vilka effekter arbetet har for medborgarna vilket méts
genom indikatorer. Mélomréde 3, ”Trygga och goda uppvixtvillkor”, omfat-
tar exempelvis bestimningsfaktorn ”Barns kompetenser” vilket kan maétas
genom indikatorn ”Behorighet till gymnasieskolan”.

Stockholms stads elva milomraden for folkhilsa

For att 6ka kunskapen om varje milomrade och kommunens mojligheter att
paverka folkhilsan gors en fordjupning nedan med de viktigaste bestdm-
ningsfaktorerna och huvudaktdrerna inom respektive omréde.

1. Delaktighet och inflytande i samhiillet

Delaktighet och inflytande i samhillet dr en av de mest grundliggande for-
utsédttningarna for folkhdlsan. For att nd det 6vergripande nationella folkhal-
somalet skall sdrskild vikt liggas vid att stirka formégan och mojligheten
till social och kulturell delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta perso-
ner samt vid barns, ungdomars och dldres mojligheter till inflytande och

delaktighet i samhéllet.
Killa: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Forsta malomradet handlar om att 6ka stockholmarnas delaktighet och infly-
tande pd méinga omrdden. Raitten till delaktighet, inflytande och att gora
egna val giller oavsett kon, alder, etnisk bakgrund, funktionshinder eller
sexuell ldggning. Om medborgare upplever att de inte kan paverka de egna
livsvillkoren och utvecklingen av samhéllet uppstar utanférskap och makt-
16shet. Diskriminering har tydligt samband med ohilsa. Okat inflytande kan
underlétta for en individ att védlja en mer hélsosam livsstil. Andra omraden
som kan stirka ménniskors delaktighet dr kultur, folkrorelser samt tillgéng
till Internet som ett verktyg for att ta del av information gillande Stock-
holms stad.

Barns och ungdomars hilsa och vilbefinnande gynnas av att de dr delaktiga,
har inflytande och upplever sammanhang. Barn med funktionshinder ska
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utifran sin egna forméga kunna péverka sin livssituation och vara delaktiga i
beslut som ror dem. Barns hilsa péverkas ocksa av deras fordldrars mojlig-
heter att ta aktiv del i samhéllet.

Bestdmningsfaktorer

Exempel pé bestdmningsfaktorer som har betydelse for stockholmares hélsa
ar social och demokratisk delaktighet, jamstélldhet samt tillgénglighet och
inflytande i1 samhéllet. Tillgénglighet innebdr exempelvis att avstidndet till
kulturutbud, foreningslokaler och liknande inte far vara for langt. Lokalerna
ska vara tillgdngliga och anpassade for alla, dven &dldre och personer med
funktionshinder. Det ska ocksé vara ekonomiskt mojligt for alla att delta 1
befintligt utbud.

Huvudaktorer

Fastighets- och saluhallsnimnden, Idrottsnamnden, Kommunala bostadsbo-
lagen, Kulturnimnden, Markndmnden, Socialtjanstndmnden, Stadsbygg-
nadsndmnden, Stadsdelsndmnder, Trafiknimnden, Utbildningsndmnden.

2. Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet dr en av de mest grundlidggande forutsitt-

ningarna for folkhélsan.
Killa: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Malomrade tva handlar om att ekonomi och hélsa hor samman. Hélsan pa-
verkas ocksd av att man dr trygg i sin ndrmiljo. En hog sysselsdttningsniva
som mojliggdr for minniskor att forsdrja sig genom eget arbete dr grund-
laggande for Stockholms framtida vilfdrd. Vuxnas ekonomiska villkor ar
betydelsefulla for barns uppvixtvillkor. Barn som véxer upp i relativ fattig-
dom i omrédden med hdg arbetsloshet har generellt sett saimre forutsittningar
och sdmre hilsoutveckling. Personer med hog utbildningsniva har ofta en
bittre hiilsa 4n personer med ldg utbildning. Aven av hélsoskil ir det av vikt
att barn och unga nar kunskapsmaélen inom grund- och gymnasieskola. Barn
med funktionshinder ska ges forutséttningar att ga igenom skolan pé ett me-
ningsfullt sitt och med mojlighet till forvarvsarbete utifran sin egna forma-

ga.

Trygghet i ndarmiljon

Trygghet 1 ndrmiljon, eller mer precist “franvaro av ridsla for brott 1 ndrmil-
jon” paverkar minniskors livskvalitet oavsett alder och anses av ménga vara
en viktig aspekt 1 sitt val av boende. Trygga ndrmiljoer dr en forutséttning
for delaktiga medborgare som har en vilja att rora sig i samhallet, vara Spp-
na for varandra och gemensamt skapa en befolkad stadsmilj6. I synnerhet
giéller detta barn och ungdomar for vilka trygga miljéer ar viktiga. Den be-
folkade stadsmiljon upplevs ofta, genom sin 6kade informella sociala kon-
troll, som trygg och sa skapas en god spiral. Déarfor kan man som en paral-
lell till brottsprevention tala om trygghetspromotion. Man efterstravar bland
annat att skapa overblickbarhet och 6ka mojligheten till orientera sig i nér-
miljon. Det handlar ocksd om att ge forutsittningar for befolkade uterum
exempelvis genom en blandning av verksamheter. Men det kan ocksa hand-
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la om att ge medborgare redskapen till en realistisk beddmning av risken att
utséttas for brott.

Vald i ndra relationer

Alla ménniskor har ritt till frihet fran att bli utsatta for vald, i synnerhet
barn. Férutom akut hjilp behovs utveckling av férebyggande insatser inom
omradet. Otrygghet, rddsla och oro som exempelvis véaldsutsatta kvinnor
lever med i sina egna hem ér ett folkhdlsoproblem. Véldsutdvaren vid dessa
fall 4r maken/sambon/pojkvinnen. Véldet drabbar dven barn och ungdomar
psykiskt, exempelvis barn som blir vittnen till vild. De kan ocksé bli fysiskt
valdsutsatta sjdlva. Dessa brottsoffer har inte den sociala tryggheten i sina
liv som de ar berittigade till. Mans vdld mot kvinnor i1 néra relationer be-
gransar dven oftast individens ekonomiska trygghet och levnadsforhéllan-
den, dérfor att det dr den valdsutsatta som flyr och flyttar.

Bestimningsfaktorer

Exempel pé bestimningsfaktorer som har betydelse for stockholmares hilsa
ar ekonomiska villkor, arbetsmarknadsposition, utbildningsniva, boendefor-
hallanden, trygghet i ndrmiljo.

Huvudaktorer

Fastighets- och saluhallsnimnden, Kommunala bostadsbolag, Markndmn-
den, Naringslivskontoret, SISAB, Socialtjinstndmnden, Stadsbyggnads-
ndmnden, Stadsdelsndmnder, Trafikndmnden, Utbildningsndmnden.

3. Trygga och goda uppvixtvillkor

Trygga och goda uppvéxtvillkor dr avgérande for barns och ungdomars hil-
sa och for folkhélsan pé lang sikt. Den 6kande psykiska ohidlsan bland barn
och ungdomar skall uppmérksammas sarskilt, liksom utvecklingen av barns

och ungdomars levnadsvanor.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Alla barn och ungdomar har ovillkorlig rétt till en trygg och god uppvéxt.
De ska ocksa bli respekterade och lyssnade pa utifran sina egna perspektiv.
Forhdllanden under barndomen har betydelse for hédlsan under hela livet.
Barnkonventionen understryker barns och ungas ritt till lek, utbildning, in-
flytande och delaktighet. Aven lokaler och deras lige #r viktigt att beakta.
Det finns patagliga skillnader i hélsa och ojdmlika livsvillkor mellan olika
grupper av barn och ungdomar i Stockholm. Den psykiska ohélsan ir ett
stort problem bland barn och ungdomar.

Hemmet

Den enskilt viktigaste faktorn for barns utveckling och hélsa ar foréldrarna.
Aven forildrars livsvillkor paverkar barns hilsoutveckling. Férildrarnas
grundlidggande ansvar kan kompletteras genom exempelvis fordldragrupper
och —utbildningar. Genom dem kan fordldrar fa stod i sin roll och i att ut-
veckla goda relationer med sina barn.
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Foérskola/skola

Forskolan/skolans utformning dr viktig bland annat for barns hélsa. Viktiga
faktorer dr bland annat en pedagogik utifran barns och ungas forutsittningar,
lirande genom lek som frdmjar kreativitet och fantasi samt att personalen
har adekvat utbildning.

En god forskole-/skolmiljd, inte minst den fysiska miljon som buller, fraim-
jar goda prestationer och minskar risken for olika problem bland barnen och
de unga. Den karaktériseras av ldrare som ger tydliga instruktioner, ater-
kopplar prestationer, har hoga férviantningar och att forskolan/skolan har ett
allmént positivt klimat. Grunden ar positiva samspel, god arbetsro och tyd-
liga ramar samt krav anpassade efter barnets forutsattningar. Samarbete och
dialog mellan forskola/skola och fordldrar ar viktigt for att skapa en socialt
stodjande milj6. Fordldrars engagemang gor att barn och unga klarar sig
battre i skolan, ndrvaron blir hogre och arbetsklimatet battre. Nar barn och
unga far 6kade mojligheter att pdverka arbetet har detta visat sig frimja de-
ras prestationer och deras psykiska hélsa.

Barns kompetenser

De intellektuella, sociala och emotionella kompetenser som barn utvecklar
under forskole- och skoltiden ar viktiga. Kompetenserna paverkar levnads-
vanorna som 1 sin tur har betydelse for hdlsan under uppvéxten och senare i
livet. Barn ar dock olika och har olika formaga att utveckla dessa kompeten-
ser. Sérskilda insatser behdvs for de barn och ungdomar som har olika grad
av funktionshinder. Skolans moéjligheter att mdta barn med funktionshinder
och inldrningssvarigheter pa neuropsykiatrisk grund har en avgérande bety-
delse for hélsa sdvil som skolframging. Att ge alla barn mdjlighet att lyckas
efter sina forutsittningar inom skola och fritidsverksamhet skapar grund for
god hélsa.

Bestdmningsfaktorer

Bestamningsfaktorer som har betydelse for stockholmsbarns hélsa dr miljon
1 hemmet, forskolan, skolan, fritidsverksamhet men dven barnets individuel-
la kompetenser som skillnader 1 kognitiva forutsittningar och grad av sar-
barhet.

Huvudaktorer

Idrottsndmnden, Kommunala bostadsbolag, Konsumentndmnden, Mark-
nidmnden, SISAB, Socialtjanstndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Stads-
delsndmnder, Utbildningsndmnden.

4. Okad hilsa i arbetslivet

Ett bra arbetsliv med vl fungerande arbetsvillkor minskar den arbetsrelate-
rade ohilsan och bidrar till en allméint forbéttrad folkhilsa samt minskar de

sociala skillnaderna i ohélsa.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Mailomrade fyra omfattar Stockholms stad som arbetsgivare. Aven skolan ir
en arbetsplats for elever och omfattas av arbetsmiljolagarna. Arbetsplatsen
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och skolan dr viktiga forebyggande och hélsofrdmjande arenor. Arbetsmiljo-
lagen utgdr grunden for att forbéttra arbetsmiljon. Hélsofrimjande arbets-
platser fokuserar pa utveckling for att bibehalla och uppna béttre hélsa och
vilbefinnande hos anstillda. Hélsofrdmjande arbetsplatser kénnetecknas
exempelvis av ett fungerande arbetsmiljoarbete, rimligt arbetstempo och
inflytande, gott ledarskap, tydliga roller, befogenheter och forvéntningar.
Mojligheterna att skapa balans mellan arbetsliv och privatliv ér viktiga for
hélsan.

Bestiamningsfaktorer

Exempel pa bestamningsfaktorer som har betydelse for Stockholms stads
anstilldas hilsa dr arbetsmiljofaktorer (exempelvis skyddsanordningar, bul-
ler, arbetsstillningar, socialt stod, ledarskap, utvecklingsmojligheter), an-
stéllningstrygghet och aterhdmtning mellan arbetspass.

Huvudaktorer:

Alla bolag och ndmnder med arbetsmiljoansvar samt personalstrategiska
avdelningen pé stadsledningskontoret (PAS).

S. Sunda och sikra miljoer och produkter

Sunda och sékra miljoer och produkter dr av grundlédggande betydelse for
folkhilsan. De framtida insatserna inom malomrédet skall utga ifrén de
av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen och en kretsloppsstrategi som
inkluderar en miljoorienterad produktpolitik samt de av riksdagen beslu-
tade konsumentpolitiska malen. Insatserna for att skapa en séker trafik-
milj6 skall pa sé vis utga fran de av riksdagen beslutade malen for trans-
portpolitiken.

Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

De milj6- och hilsofaktorer som omfattas av malomrade fem berors till sto-
ra delar i Stockholms miljoprogram. Forebyggande arbete inom detta mal-
omrade bor darfor bedrivas bade enligt miljoprogrammet och enligt folkhil-
soprogrammet. Under programperioden ldggs arbetet inom folkhdlsopro-
grammet 1 huvudsak pa sunda och sdkra miljéer och produkter for barn och
unga. Sund inomhusmiljo (exempelvis frihet frdn radon, fukt och mogel)
har en central betydelse for hédlsan, liksom sund utomhusmilj6é (exempelvis
frihet fran luftfororeningar). Inom- och utomhusmiljéerna omfattas dven av
miljoprogrammet. I dagsldget finns inte tillrdckligt mycket statistik 6ver om
eller hur miljoproblemen drabbar befolkningen i olika grupper och geogra-
fiskt. En sddan statistik kan behdva utvecklas.

Sund och sdker inomhusmiljé
Hilsobesvir med anknytning till inomhusmiljon 6kar. Exempelvis bidrar
buller och fuktskador bidrar till detta.

Sdkra miljoer och produkter syftar till att skapa sidkerhet utifran ett skade-
perspektiv exempelvis i skolan och forskolan, bostaden samt arbetsmiljon.
Med skador avses foljder av bl.a. olycksfall, skador som paverkas genom
miljons utformning. Det skadeforebyggande arbetet ér speciellt viktigt for
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barn och unga, till exempel i lekmiljoer och i hemmen. Fallolyckor bland
dldre dr vanliga och skapar stora lidanden och kostnader.

Sund och sdker utomhusmiljo

En sund nérmilj6 kdnnetecknas av faktorer som exempelvis tillgdngliga
gronomrdden och frihet fran buller. Gronomradena ska vara tillgéingliga,
sarskilt for barn, dldre och funktionshindrade. Sunda nirmiljoer gynnar hil-
san da de ger mdjlighet till rekreation, motion och aterhdmtning fran stress.
Lek- och rekreationsomraden med varierad natur frimjar exempelvis 6kad
fysisk aktivitet.

Brister i utomhusmiljoé och luftkvalitet bidrar till ménniskors ohélsa. Trafi-
ken, genom utslédpp och buller, dr en orsak till dilig utomhusmilj6. Utform-
ningen av det offentliga rummet och trafiksituationen paverkar ocksa risken
for olycksfall, vald och sjédlvforvallade skador.

Sunda och sdkra produkter

Sékra och sunda produkter har betydelse for hédlsan och ur ett skadeperspek-
tiv. Ett lokalt, systematiskt olycksfallsforebyggande arbete som omfattar
alla typer av skador &r av vikt for att skydda framfor allt barn och unga. Det
ar ocksa viktigt att minska riskerna att forsimra utvecklad allergi samt att
forebygga allergier och andra dakommor fororsakade av kemiska dmnen i
produkter. Mer kunskap behdvs om dmnenas egenskaper och deras fore-
komst, spridning och omsittning i samhélle och miljo, inte minst med tanke
pa komplexiteten i utbudet av varor och livsmedel.

Bestimningsfaktorer
Exempel pa bestamningsfaktorer dr miljoer och produkter som kan relateras
till skador samt buller.

Huvudaktorer

Idrottsndmnden, Kommunala bostadsbolag, Marknimnden, Miljo- och hil-
soskyddsnamnden, SISAB, Socialtjinstnimnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Stadsdelsndmnder, Trafikndmnden, Utbildningsndmnden samt bolag och
namnder med ansvar for arbetsmiljon.

6. En mer hilsofrimjande hélso- och sjukvard

Hilso- och sjukvéarden har stor betydelse for den ldngsiktiga halsoutveck-
lingen genom sin specifika kompetens, sin auktoritet, breda kunskap och
stora kontaktyta gentemot befolkningen. Ett hélsofrimjande och sjukdoms-
forebyggande perspektiv skall genomsyra hela hélso- och sjukvirden och
vara en sjélvklar del i all vard och behandling. I det hilsofrdmjande arbetet

har primirvarden en viktig roll.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Stockholms stads arbete inom hélso- och sjukvarden omfattar bland annat
vard- och omsorgsboende, sirskilt boende for funktionshindrade samt dag-
verksamheter. Skolhélsovérdens forebyggande insatser &r reglerat i skolla-
gen och i Socialstyrelsens riktlinjer for skolhdlsovard. Ett hélsofrimjande
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och sjukdomsforebyggande perspektiv bor genomsyra verksamheterna och
vara en sjdlvklar del 1 all vard och behandling.

For att dldre ska uppnd sa god hélsa som mgjligt, trots nérvaro av sjukdom
och/eller funktionsnedséttningar, kravs att de lidkemedel och den kost som
ordineras kontinuerligt utvirderas. Stadens forebyggande arbete inom hilso-
och sjukvarden innebér ett forhallningssétt som stirker dldres egna resurser
och dirmed hélsan. Detta forhdllningssitt omfattar d&ven andra grupper, till
exempel hemldsa.

Samarbete med Stockholms ldns landsting forkommer pa flera olika nivéer
inom olika verksamheter. Exempel dr att vardcentraler kan medverka och
samarbeta kring forebyggande program i stadsdelsomradena. Néra samarbe-
te finns ocksa inom ungdomsmottagningar och familjecentraler. Landstinget
har under 2005 antagit en folkhdlsopolicy som Oppnar mojligheter till ett
Okat samarbete mellan staden och landstinget.

Bestimningsfaktorer
Kommunala bestimningsfaktorer finns inte 1 dagsldget, utveckling pagar.

Huvudaktorer
Socialtjanstndimnden, Stadsdelsndmnder, Utbildningsndmnden.

7. Gott skydd mot smittspridning

Sambhillets skydd mot smittsamma sjukdomar maste bibehalla en hog niva
for att inte de framsteg som gjorts i frdga om att minska forekomsten av
smittsamma sjukdomar skall ga forlorade. Insatser for att forebygga smitt-
spridning dr en del av folkhélsoarbetet och ddrmed viktiga for att det skall

g4 att na det 6vergripande folkhdlsomalet.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Malomréadet avser stadens arbete mot ett fortsatt gott skydd mot smittsamma
sjukdomar. Exempel dr Klamydia, TBC, Hiv/Aids, Hepatit B och C. Smitt-
skyddssituationen i1 Stockholm behdver uppmédrksammas da oroande ten-
denser finns.

Ungdomsmottagningar har en viktig roll vid sexuellt 6verforbara infektioner
bade vad géller upplysning, kontaktsparning samt testning och behandling.
Skolhdlsovarden har ansvar for fullféljandet av de nationella vaccinations-
programmet for barn och ungdomar.

Uppkomsten av bakterier som &r resistenta mot antibiotika har medfort pro-
blem dven i Sverige. Exempel ér lakemedelsresistenta bakterier sésom meti-
cillin resistenta staphylococcus aureus (MRSA). Dessa infektioner drabbar
huvudsakligen personer med nedsatt infektionsforsvar och dr mer vanligt
forekommande bland éldre.

For att forhindra smittspridning ska basala hygienrutiner anvidndas 1 all
verksamhet ddr det foreligger risk for smittspridning, exempelvis forskola
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och édldreomsorg. God hygien minskar smittspridning och &r viktig i alla
verksamheter som omfattar exempelvis livsmedel och hygienutrymmen.

Bestimningsfaktorer

Exempel pé bestdmningsfaktorer som paverkar stockholmares hélsa dr fore-
komst av smittdmne, forekomst av immunitet och forekomst av ldkemedels-
resistenta smittdmnen.

Huvudaktorer:
Utbildningsndmnden, Stadsdelsndmnder.

8. Trygg och siiker sexualitet och en god reproduktiv héilsa

Mojligheten till trygg och sdker sexualitet dr grundldggande for individens
upplevelse av hélsa och vilbefinnande och samhéllet maste virna om de
framsteg som gjorts inom omraden som sex- och samlevnadsundervisning,

familjeplanering och mddrahélsovéard.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Det ar sdrskilt angeldget att frimja sexuell hdlsa bland ungdomar. Insatser
sker igenom skolornas sex- och samlevnadsundervisning, skolhdlsovéard och
ungdomsmottagningar. En utgdngspunkt &r att stirka individers egen identi-
tet och lyfta fram en positiv syn pa sexualitet. Folkhélsoarbetet omfattar
dven forebyggande av ooOnskade graviditeter och av sexuellt dverforbara
infektioner, vilka kan forsvdra mojligheterna att bli forélder. Rétten till en
trygg och sdker sexualitet utan diskriminering géller alla oavsett sexuell
tillhorighet.

Bestdmningsfaktorer
Exempel pa bestdmningsfaktorer som paverkar stockholmares hélsa ar

oskyddat sex, sexuellt vald och tvang.

Huvudaktorer
Stadsdelsndmnder, Utbildningsndmnden.

9. Okad fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet dr en forutsittning for en god hilsoutveckling. Mélet for det
samlade insatserna inom detta omrade skall vara att samhéllet utformas sa
att det ger forutsittningar for en okad fysisk aktivitet hos hela befolkningen.
Detta skall framst ske genom insatser som stimulerar till

- mer fysisk aktivitet i forskola, skola och i anslutning till arbetet,

- mer fysisk aktivitet under fritiden,

- att dldre, langtidssjukskrivna och funktionshindrade aktivt erbjuds mgj-

ligheter till motion eller traning pa sina egna villkor.
Killa: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Malomradet innebdr att skapa jamlika forutséttningar for fysisk aktivitet,
oavsett alder, kon och socioekonomiska forhéllanden. Alla ska ha mdjlighet
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till daglig fysisk aktivitet och utevistelse som é&r ldmplig med hédnsyn till
individens forméga, alder och héilsotillstdnd. Att skapa jamlika villkor for
hilsa innefattar insatser for att nd inaktiva. Barn och ungdomar r priorite-
rade och da sdrskilt tondrsflickor. Ungas delaktighet och dnskemal ska tas
tillvara i allt arbete.

Fysisk aktivitet har gynnsamma effekter pa den fysiska och psykiska hélsan
och livskvaliteten. Det sociala skillnaderna 1 mojligheter till och utévande
av fysisk aktivitet dr betydande. Korttidsutbildade motionerar mindre &n
langtidsutbildade, flickors intressen tillvaratas inte 1 samma grad som poj-
kars. Kostnader kan vara ett hinder for deltagande hos vissa grupper.

Faktorer som paverkar mélomradet dr forekomst av stodjande miljoer (till
exempel skolverksamhet och stadsplanering som framjar fysisk aktivitet)
samt ndrhet och tillgénglighet (exempelvis mojlighet till fysisk aktivitet,
bade spontant och i organiserad form, néira bostaden).

Bestdamningsfaktor
Bestdmningsfaktorn &r fysisk aktivitet.

Huvudaktorer

Idrottsndmnden, Markndmnden, Stadsbyggnadsnidmnden, Stadsdelsnimn-
der, Utbildningsnimnden.

10. Goda matvanor och sikra livsmedel

Goda matvanor och sékra livsmedel dr forutsittningar for en god hélsout-

veckling hos befolkningen.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Goda matvanor minskar risken for bl.a. hogt blodtryck, 6vervikt och diabe-
tes. Andelen Overviktiga okar stadigt samtidigt som undernéring &r ett stort
problem bland #ldre. Overkiinslighet och allergier dkar bland barn och ung-
domar.

Med goda matvanor avses frimst 6kat intag av frukt, gronsaker och kostfib-
rer. Svenska ndringsrekommendationer, riktlinjer for barnomsorgens malti-
der, riktlinjer for skolluncher samt mat och néring for sjuka inom vard och
omsorg ger forutsittningar att planera och producera bra méaltider och dér-
med minska risken for kostrelaterade sjukdomar. For att stimulera till goda
matvanor och for att tillgodogdra sig néring pa bista sitt ar méltidsmiljo och
maltidsordning av visentlig betydelse.

Grunden for sikra livsmedel innebér efterlevnad av géllande livsmedelslag-
stiftning. Sérskilt bér uppmirksammas vikten av dndamalsenliga lokaler
med adekvat inredning och utrustning for den livsmedelshantering och om-
fattning som sker i verksamheten. Likasa att det maste finnas system och
kompetens for egentillsyn och egenkontrollprogram for varje verksambhet.
Staden har rddighet 6ver livsmedelstillsyn 1 restauranger och afférer.
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Inom Stockholm stads forskolor och skolor samt dldre- och handikappom-
sorg serveras det dagligen ett stort antal maltider. Behov av radgivning, in-
formation och utbildning i kostfragor och fragor som ror livsmedelssikerhet
ar stdndigt aktuell 1 verksamheter som tillhandahéller livsmedel. Inom for-
skola, skola, édldre- och handikappomsorg finns sérskilda behov som ska
uppmirksammas och tillgodoses, inte minst fododmnesallergier. Stadens
utgdngspunkt dr att alla som serveras mat inom stadens verksamheter har
ratt till en niringsméssigt bra och livsmedelshygieniskt sidker kost. Maltids-
verksamheterna blir i detta fall en pétaglig faktor for folkhdlsan.

Forutséttningar for att bl.a. uppfylla lagstiftning, forebygga ohélsa och
minska risken for underndring dr att det langsiktigt och kontinuerligt finns
adekvat kompetens vad géller kost i staden.

Bestdmningsfaktorer
Exempel pa bestimningsfaktorer som paverkar hilsan &r goda matvanor,
energibalans, amningsperiod och av att livsmedlen &r sédkra.

Huvudaktorer

Fastighets- och saluhallsnimnden, Idrottsndimnden, Konsumentndmnden,
Miljo- och hélsoskyddsndmnden, SISAB, Stadsdelsndmnder, Socialtjinst-
ndmnden, Utbildningsndmnden.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

Bruket av beroendeframkallande medel paverkar hilsan. Aven spelberoende
kan leda till ohilsa. Ett 6kat fokus pa dessa faktorers samlade effekter och
inbdrdes kopplingar krivs. Atgérder mot skador pa grund av tobak, alkohol
och spel samt for ett samhalle fritt fran narkotika och dopning dr nédvindi-
ga for att det skall gé att nd det overgripande folkhdlsomalet. Riksdag och
regering har tidigare beslutat om samhallets insatser och mal for alkohol-

och narkotikapolitiken. Dessa mal skall ligga fast.
Kdlla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Sista malomradet handlar om Stockholms arbete med att begrinsa negativa
effekter av alkohol och andra droger samt spel. Stockholmarna har under
lang tid haft en hog alkoholkonsumtion. Hogsta konsumtionsnivéerna finns
bland unga vuxna i aldrarna 18-25 &r. Insatser for barn och ungdomar é&r
sarskilt viktiga. Det krdvs dels generella atgdrder, som kan bidra till att
astadkomma en alkoholfri uppvéxt och skjuta upp alkoholdebuten, dels rik-
tade insatser for sérskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteenden. Ett
forebyggande och framjande perspektiv innebédr bland annat att barn och
ungdomar erbjuds ett rikt och stimulerande drogfritt fritidsutbud.

Savil tillgingligheten som efterfragan ar viktiga att arbeta med. Under se-
nare dr arbetar Stockholm allt mer systematiskt med sd kallade risk- och
skyddsfaktorer. Det innebir att staden fokuserar pa faktorer som har direkt
inverkan pé alkohol- och droganviandningen.
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Konsumtion av tobak, alkohol och andra droger kan speciellt for barn och
ungdomar snabbt fa stora negativa konsekvenser och prioriteras darfér. Barn
till missbrukare ar en extra utsatt grupp. For att fa genomgripande effekt
maste det forebyggande arbetet inom detta omrade pé sikt omfatta hela be-
folkningen.

Bestdmningsfaktorer
Exempel pd bestimningsfaktorer som pédverkar stockholmares hélsa ar to-
baksbruk, skadlig alkoholkonsumtion och bruk av narkotika.

Huvudaktorer
Idrottsndmnden, Socialtjinstndmnden, Stadsdelsndmnder, Utbildnings-
namnden.

Stod till folkhilsoarbetet i Stockholms stad

For att stddja nimnder och bolag i folkhilsoarbetet inréttas foljande funk-

tioner:

Folkhdlsostrateg

Placering hos Stadsledningskontoret. Uppgifter:

- Folja upp KF/KS beslut som ror folkhélsan

- Uppfoljning av folkhélsoprogrammet i enlighet med ILS

- Utreda/utveckla former for elevhilso-/vélfardsbokslut inom ILS

- Analys och aterforing av resultat till KF/KS

- Samverka med folkhélsokansliet

- Folja utvecklingen av folkhilsosituationen i staden

- Ha god 6verblick 6ver hur folkhilsoarbete bedrivs i staden

- I samverkan med den strategiska funktionen vid Stadsledningskontorets
upphandlingsenhet foresld hur folkhédlsomissiga aspekter ska beaktas
vid upphandlingar

- Foresla utvecklingsomraden, exempelvis pilotprojekt

- Pé olika sitt stodja ndmnder och bolag i folkhélsoarbetet

- Folja den nationella och internationella folkhdlsoutvecklingen inom
folkhilsoomradet.

Folkhdlsokansli

Placering hos socialtjanstnimnden. Uppgifter:

- Samverka med folkhilsostrategen

- Utveckla de tvérsektoriella grupper som initierats under programarbetet.

- Aven p4 andra sitt stddja det lokala arbetet, exempelvis via lokala nit-
verk for folkhilsofragor

- Ta fram och sprida information i folkhalsofrdgor

- Anordna kortare och langre utbildningar, konferenser, inspirationsdagar

- Kommunicera folkhédlsoprogrammet internt och externt

- Vara kontaktpersoner for stadens medlemskap i Forum Folkhalsa'

- Samverka med andra stider

- Folja den nationella och internationella folkhilsoutvecklingen inom
folkhédlsoomradet.

! Nationellt nitverk mellan kommuner och landsting. Drivs av Statens folkhélsoinstitut och
Sveriges Kommuner och Landsting.

sid 18



Fil: Programforslag folkhilsa.doc 2006-01-30.

Definitioner och vanliga begrepp

Inom folkhélsovetenskapen anvinds en rad specialiserade begrepp. I veten-
skaplig litteratur kan dessa skilja sig pé olika sétt. I Stockholms folkhélso-
program dr definitionerna utvalda utifrdn anvéndbarhet och aktualitet.

Arenor
Alla platser dér hélsofrimjande arbete kan ske, till exempel hemmet, skolan,
arbetsplatser, kommuner, landsting.

Empowerment

Processen och mojligheterna for ménniskor att tillskansa sig inflytande dver
den egna livssituationen kallas empowerment. Det handlar om bide upple-
velsen av sin egen forméaga och kapacitet och om makt och mojlighet att
aktivt kunna pédverka situationen och villkoren.

Evidensbaserat folkhdlsoarbete
Forebyggande och hélsofrdmjande arbete byggt pa bista tillgédngliga kun-
skap baserat pd aktuell forskning och beprévad erfarenhet.

Folkhdlsa

Folkhélsa &r ett begrepp som beskriver hilsa, sjuklighet och dodlighet lik-
som levnadsvanor, hélsorisker och skyddsfaktorer for hélsa i olika befolk-
ningsgrupper. Begreppet innebér inte bara summan av individers hélsa utan
dven monster av storre eller mindre olikheter i hédlsa som rader mellan olika
grupper inom befolkningen.

Folkhdlsoarbete

Folkhélsoarbete ar ett mélinriktat och organiserat arbete for att framja hélsa
och forebygga ohélsa. Arbetet riktar sig till individer, befolkning samt sam-
hillet och syftar till att minska hilsoklyftorna. Atgirderna ir dels inriktade
pa att skapa forutsdttningar och miljoer (socialt, kulturellt, fysiskt, politiskt,
ekonomiskt och emotionellt) som framjar hilsa, dels pé insatser for att for-
medla kunskaper och 6ka medvetenheten om samband mellan levnadsvanor
och hilsa.

Folkhdlsovetenskap

Folkhélsovetenskap ar det tvdrvetenskapliga omrade som studerar levnads-
vanornas, miljons, samhillsstrukturens, arbetslivets och vardsystemens be-
tydelse for befolkningens hilsa. Folkhélsovetenskap ér saledes den veten-
skapliga disciplin som skall generera och systematisera kunskap om befolk-
ningens hilsa och de faktorer som paverkar hdlsan samt framfor allt frimja
jamlikhet 1 hélsa. Den folkhilsovetenskapliga forskningen dr i hog grad
priaglad av véxelverkan mellan teori och praktik.

Hilsa
Det finns inte ndgon entydig definition av begreppet hdlsa. Den mest kénda
ar WHO's fran 1947 som sedermera utvecklats under 1990-talet.

”Hélsa ér ett tillstand av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
nande och ej blott franvaro av sjukdom eller handikapp.” (WHO 1947)
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Ovanstidende definition har kritiserats for att vara utopisk. Andra definitio-
ner har genom aren forsokt finga in begreppet utifran olika perspektiv men
konsensus av definitionen har inte uppnétts. WHO har i senare arbeten lyft
att en god hilsa skall ses som en resurs for samhéllet och dess individer och
inte ett mal 1 sig.

Hdlsofrdmjande och forebyggande arbete

Hilsofrdmjande arbete dr den process som ger minniskor mojligheter att
Oka kontrollen 6ver den egna hélsan och forbattra den. Hélsofrdmjande ar-
bete utgér fran faktorer som arbetar for att stirka resurserna for en god hil-
sa. Hélsofrimjande arbete kallas ibland promotion. Forebyggande arbete
utgdr fran riskfaktorer, det vill sdga att foregripa att skada, sjukdom eller
problem uppstér. Forebyggande arbete kallas ibland prevention. I folkhélso-
arbetet anvinds ofta bade hélsofrimjande och forebyggande insatser.

Risk-, skydds- och friskfaktorer

Riskfaktorer ar sddana faktorer som okar sannolikheten att ett problem, ska-
da, sjukdom eller ohédlsa uppstar. Skyddsfaktorer dr faktorer som minskar
risken att ett problem, skada, sjukdom eller ohidlsa uppstar. Friskfaktorer
leder till att hédlsan bibehills eller forbittras.

Salutogent perspektiv

Salus dr latin och betyder hélsa. Att ha ett salutogent perspektiv innebér att
man fokuserar pd hélsa och friskfaktorer, medan ett traditionellt sjukvérds-
perspektiv fokuserar pa ohélsa och riskfaktorer.

Stodjande miljoer

Med begreppet stodjande miljoer menar man i folkhdlsosammanhang de
fysiska och sociala aspekterna av vir omgivning. Det innefattar var ménni-
skor bor, arbetar, lever och lir. Begreppet innefattar ocksa de forhédllanden
som bestdmmer tillgéng till levnadsresurser och mojligheter till att utova sitt
inflytande. Ytterst handlar det om att skapa gynnsamma betingelser for en
positiv hilsoutveckling.
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