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Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden godkinner redovisningen i detta tjansteutlatande som
svar pa skrivelserna.

2. Socialtjanstndmnden tillskriver regeringen och begir fortydliganden/
andringar vad géller alkohollagens tillampning avseende gemensamma
serveringsomraden/lokaler och méssor.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Fragan om gemensamma serveringsomraden/lokaler styrs framst av
alkohollagens 7 kap. 10 § och inte av de kommunala riklinjerna. FHI:s
anvisningar till bestimmelsen bygger pa proposition 1994/95:89 och har inte
anpassats till den senare propositionen 2000/01:97. Innehéllet i FHI:s
anvisningar bor prévas mot innehéllet i den senare. Alternativt bor det klart
uttalas att frdgan dr en kommunal angeldgenhet att reglera i1 alkoholpolitiska
program/riktlinjer for serveringstillstand, enligt 7 kap. 9 § AL. Forvaltningen
foreslar att socialtjanstndmnden tillskriver regeringen och begér
fortydliganden/dndringar i fragan.

Nir det giller frigan om gemensamma serveringsomraden vid missor hinger
den samman med tolkningen av 7 kap. 10 § AL. Det foreligger dock andra
oklarheter kring detta bland annat i fraga om alkoholproducenters mojlighet till
nirvaro vid dessa. Aven hir bor ett fortydligande/andring komma till stdnd fran
regeringens sida.



Arendets beredning
Detta drende har utarbetats vid tillstindsenheten inom socialtjénst-
forvaltningens kansliavdelning.

Redogorelse for skrivelsen

Peter Lundén-Welden med flera (m) har 6verldmnat skrivelse till
socialtjdnstndmnden daterad 2006-01-26 avseende tillstdndsgivning pa
gemensamma serveringsutrymmen, bilaga 1. I skrivelsen framhélles ett rikt
och varierat ngjesutbud som en viktig del i den moderna storstadens attraktion.
Det ska darfor vara létt att soka och erhélla serveringstillstand.

Ett infor sommaren aktuellt problem &r reglerna for tillstdndsgivning till
evenemang, att de dr oklara och inte forutsdgbara. Restriktiviteten kring
gemensamma serveringsomraden framhalles ocksé som ett problem. Att
gemensamma serveringsomraden inte tillats for krogare vid stadigvarande
alkoholservering dr ett annat problem som Peter Lundén-Welden med flera
betonar i skrivelsen. Aven i samband med méssor har problem i friga om
gemensamma serveringsomraden forelegat framhalles i skrivelsen.
Tillimpningen av reglerna for gemensamma serveringsomraden savél for
stadigvarande som tillfdllig servering maste mot denna bakgrund ses over
menar man. Savél tillfdlliga som stadigvarande samt etablerade och nya
verksamheter maste ges mdjlighet till gemensamma serveringsomraden.

Peter Lundén-Welden med flera hemstéller att forvaltningen dterkommer till
ndmnden med forslag pa hur reglerna om gemensamma serveringsomraden ska
tillimpas enligt vad som framfors i skrivelsen.

1. Alkohollagens bestimmelser — grundliggande bestammelser
for lokal och limplighet samt ifriga om gemensamma

serveringsomraden/lokaler

En ansdkan om serveringstillstdind bedoms utifran alkohollagens krav. For att
tillstdnd ska 4 meddelas krévs att sokanden dr personligt (laglydnad och
kunskaper i alkohollagens bestimmelser) och ekonomiskt lamplig (skdtsam 1
friga om skatter och avgifter) och att lokalen har ett kok for allsidig
matlagning samt tillhandahaller lagad mat (7 kap. 7 § AL respektive 7 kap. 8
§ AL). I sammanhanget bor ndmnas att nagot lagre krav vad avser lokalens
beskaffenhet, ifrdga om tillagningen av lagad mat foreligger for tillfallig
servering.

Nar ovanstaende ar klarlagt foljer en provning utifran kommunens
alkoholpolitiska program — 7 kap. 9 § AL (i Stockholm benédmnt riktlinjer for
serveringstillstdnd). Serveringstillstand far vdgras dven om de grundlidggande
kraven om ldmplighet och lokal dr uppfyllda om serveringen kan befaras
medf6ra oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for
mdnniskors hdlsa. Det finns alltsd ingen generell “rétt™ att fa
serveringstillstind. Kommunen ska bedéma om serveringen kan befaras




medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
méinniskors hilsa. Polismyndighetens yttrande om ordningsldget i omradet for
den tilltdnkta etableringen och miljoforvaltningens bedomning av risken for att
storningar uppkommer for ndrboende ska tillmétas stor vikt 1
tillstdndsprévningen.

Det ska for en kommun vara mojligt att forhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sérskilt kinsliga omraden, sdsom i nérheten av
skolor, ungdomsgérdar eller dir médnga ungdomar annars brukar samlas, eller i
omrdden med kidnd missbruksproblematik. Om antalet restauranger 1 ett
omrade har okat eller riskerar att 6ka i en sddan omfattning att pavisbara
olidgenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk fér ménniskors
hilsa dr for handen bor kommunen som tillstdindsmyndighet kunna végra nya
serveringstillstdnd i omradet. Kommunen kan i det alkoholpolitiska
programmet precisera vilka allménna kriterier kommunen avser att tillampa vid
beddmningen av om servering kan orsaka oldgenheter i frdga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for manniskors hilsa. En individuell provning
maste dock alltid géras med hédnsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Ett avslag pa en ansdkan om tillstdnd maste alltid motiveras, antingen med
hinvisning till sokanden eller serveringsstillet eller till att oldgenheter 1 form
av ordning och nykterhet eller sirskild risk for manniskors hilsa kan befaras
uppsta genom den tilltédnkta etableringen. Skélen for bedomningen maste
preciseras i beslutet. Ett avslag pa en ansokan kan séledes inte enbart grundas
pa att det kommunala alkoholpolitiska programmet forbjuder etablering pé ett
visst angivet sitt eller en viss angiven plats. Ibland ingér svara avvagningar vid
tillstindsprovningen dér olika intressen stélls mot varandra.
Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att begrénsa alkoholens
skadeverkningar och &r i forsta hand en social skyddslagstiftning. Hérav foljer
att i de fall alkoholpolitiska hinsyn stélls mot foretagsekonomiska eller
niringspolitiska ska de alkoholpolitiska hdnsynen ha foretrade.

Vid varje provning av ett nytt tillstdnd (ansdkan) och vid varje vésentlig
utdkning av verksamheten (anmélan) i en befintlig restaurang, ska
tillstindsmyndigheten beakta risken for att det kan uppsta oldgenheter i friga
om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for ménniskors hélsa.

Exempel pa forhdllanden som regleras av kommunen och kan behandlas i det

alkoholpolitiska programmet/riktlinjerna ar:

- serveringstider,

- restaurangens inriktning (till exempel etableringsprinciper vad géller renodlade
matrestauranger, restauranger med ndjesverksamhet eller restauranger som vénder
sig till ungdom etc.),

- restaurangtithet (nir det blir frdga om dveretablering),

- nérhet till idrotts- eller nojesanlédggningar,

- hur ungdomar ska skyddas,

- etablering 1 nérhet av trafikleder,

- etablering 1 omraden med kénd missbruksproblematik eller hog brottsbelastning




samt
- restaurangetablering 1 bostadsomraden.

Tillstdnd kan végras redan vid farhdgor om att oldgenheter i frdga om ordning och
nykterhet eller sdrskild risk for minniskors hilsa ska uppstd. Det krivs dock att det
redovisas vilka oldgenheter det dr friga om. Dessutom maéste tillstindsmyndigheten
ange grunden for att oldgenheter ar att befara, till exempel sakforhallanden i
nidromrédet, om alkoholpolitiska problem redan férekommer i omrédet eller
bedomningar fran andra myndigheter. Om sdlunda polismyndigheten befarar att en
restaurangetablering innebér risk utifrén allménna ordningssynpunkter eller om
miljoforvaltningen beddmer att etableringen innebaér risk for storningar for narboende
bor detta tillmétas stor betydelse. Tillstindsmyndigheten méste dock i varje enskilt
fall gora en egen beddmning och motivera varje beslut utifran omstiandigheterna i det
enskilda fallet. Enbart en hinvisning till det alkoholpolitiska programmet/riktlinjerna
ar saledes inte tillrackligt.

Kommunernas mojlighet att reglera fragan om tillfilliga tillstand och

gemensamma serveringsomrdden dr begrdnsad. Den grundliggande

provningen gors enligt 7 kap. 10 § AL. Det kommunen har inflytande 6ver och

kan reglera ifrdga om tillfélliga serveringstillstdnd/gemensamma

serveringsomraden dr som framgér ovan

- serveringstider,

- restaurangens inriktning (till exempel etableringsprinciper vad géller renodlade
matrestauranger, restauranger med ndjesverksamhet eller restauranger som vénder
sig till ungdom etc.),

- restaurangtithet (nér det blir friga om Overetablering),

- ndrhet till idrotts- eller ndjesanldggningar,

- hur ungdomar ska skyddas,

- etablering 1 ndrhet av trafikleder,

- etablering 1 omrdden med kind missbruksproblematik eller hog brottsbelastning
samt

- restaurangetablering 1 bostadsomraden.

De grundldggande fragorna vid sdvil stadigvarande som tillfillig servering dr

sdaledes om kraven i 7 kap. 7 § AL (ldmplighet) och 7 kap. 8 § AL (lokal och

mat) dr uppfyllda. Vad gdller gemensamma serveringsomrdden/lokaler anges

kraveni 7 kap. 10 § AL.

7 kap. 10 § AL
I 7 kap. 10 § AL stadgas att serveringstillstind ska avse viss lokal eller annat
avgransat utrymme.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har i sin egenskap av nationell
tillsynsmyndighet 1 "Handbok Alkohollagen” utifrén forarbetena till
alkohollagen (prop. 1994/95:89) kommenterat bestimmelsen. Tillstand till
servering ska vara knutet till ett visst serveringsstélle. Med serveringsstille
avses alla lokaler och utrymmen som anvinds i en serveringsrorelse.
Serveringslokal avser den del av serveringsstillet, inomhus dir




alkoholservering ar tillaten. Med annat avgrdnsat utrymme avses del av
serveringsstille som ligger utomhus och dir alkoholservering ér tillaten, till
exempel en terrass eller en uteservering.

Ett viktigt krav som stills pa serveringslokaler &r att de ska vara overblickbara,
bland annat for att serveringpersonalen ska kunna kontrollera vilka gaster som
far tillgang till alkoholdrycker samt kunna upptécka om oldgenheter uppstér.
Serveringsstéllet ska ocksé, med hénsyn till 6verblickbarhet och funktion vara
en sammanhallen enhet.

Enligt FHI:s bedomning foljer av bestimmelsen i 7 kap. 10 § AL och mot
bakgrund av andra bestdmmelser i alkohollagen att en och samma yta inte
samtidigt kan anvindas av flera restaurangforetag. Andra bestimmelser som
maste beaktas dr den om tillstindshavarens tillsynsplikt 6ver ett
serveringsstille (6 kap. 3 § AL) och reglerna om fortarings- och
forvaringsforbud (6 kap. 9 § AL). Ett serveringsstélle kan foljdaktligen vid en
viss tidpunkt endast nyttjas av en restaurang. Detta dr viktigt bland annat
eftersom tillsynsmyndigheten alltid maste veta vem som har ansvaret for
serveringsverksamheten och till vem man dérfor ska vénda sig om det till
exempel konstateras overtradelser av bestimmelser rorande aldersgréns,
forvarings- och fortiringsforbud och/eller ordning och nykterhet.

Ovanstaende kommentarer i "Handbok Alkohollagen™ stér delvis i strid mot
vad som uttalas frn regeringen i senare prop. 2000/01:97 ”Vissa dndringar i
alkohollagen”.

Regeringens bedomning &r foljande: ”Det bor dven fortsdttningsvis vara
mojligt for tva eller flera tillstdndshavare att dela pd en gemensam
serveringsyta. Nagra ytterligare klarldgganden behdvs inte.” Skilen for
regeringens bedomning &r foljande: ”Det finns med nuvarande regler inget
hinder i alkohollagen (1994:1738) eller dess forarbeten for att flera
serveringsstillen kan ha samma serveringslokal. Det har dock varit en allmén
uppfattning hos vissa myndigheter och branschforetriddare att en
serveringslokal endast kan ha en tillstindshavare. Alkoholutredningen har
overvigt om uppfattningen att en serveringslokal endast far anvdndas av en
tillstdndshavare bor fa ett uttryckligt stod i lagen. Utredningen foreslér att
tillstdindmyndigheten ska kunna ifragasatta serveringstillstandet for alla de
tillstindshavare som bedriver servering i lokalen om oldgenheter konstateras.
Atskilliga remissinstanser har ifrdgasatt utredningens forslag och menat att
kollektiv bestraftning ar frimmande for svenskt réttstinkande och dérfor inte
godtagbar. Regeringen instimmer i remissinstansernas kritik av utredningens
forslag. Regeringen finner ocksé att det inte har framkommit tillrackliga skal
for att foresla en lagindring i fragan. Om oldgenheter skulle uppkomma nér tva
eller flera tillstindshavare anvinder samma serveringsytor kan
tillstdindsmyndigheten meddela de villkor som behdvs for att avhjdlpa dessa.”




I den praktiska tillimpningen av alkohollagen himtar kommunen végledning i
FHI:s handbok. I Stockholm innebér det att endast de sedan manga ar
etablerade evenemangen, Smaka pa Stockholm/Restaurangernas Dag, Pride-
och Jazzfestivalerna tillats ha gemensamma serveringsomraden.

Stadens riktlinjer

Sedan 1995-10-16 har staden av kommunfullméktige antagna riktlinjer for
tillfélliga serveringstillstind till allmdnheten. Vissa justeringar har gjorts av KF
1999-12-13.

1. Alkoholserveringen ska ingé i ndgot evenemang, som i sig &r seriost. Stor
aterhéllsamhet bor gélla vid ansdkningar om serveringstillstand i samband
med idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig framst till
ungdomar.

2. Sokanden ska ha beviljats markupplatelse.

3. Sokanden ska ha beviljats ritt att disponera markytan/lokalen.

4. Miljoforvaltningens krav pa livsmedelshantering ska vara uppfyllda.
5. Lagad mat ska kunna tillhandahéllas.

6. Serveringen ska bedrivas i en avgrinsad serveringsyta, med
tillfredsstéllande antal sittplatser och med acceptabla avgriansningar.

7. Serveringen ska bedrivas i en avgrinsad serveringsyta, med
tillfredsstéllande antal sittplatser och acceptabla avgriansningar. Som
huvudprincip géller att serveringen ska bedrivas i en avgransad
serveringsyta av en tillstdndshavare. Avsteg frén detta kan géras om
polismyndigheten bedomer att gemensam serveringsyta inverkar positivt pa
ordningslaget eller om tillstdndsmyndigheten har sddan erfarenhet.

For punkt nr 1 finns ett klart stod i 7 kap. 9 § AL ifraga om vad kommun kan
och bor reglera i sitt alkoholpolitiska program/riklinjer for serveringstillstand.
Punkt nr 2-6 och forsta meningen i1 punkt 7 regleras, som framgar ovan av 7
kap. 7 § AL, 7 kap. 8 § AL och 7 kap. 10 § AL. Dessa punkter har sin grund i
alkohollagen och dr inte mdjliga att paverka med kommunala beslut. Vad géller
innehallet i punkt 7 andra meningen bor det klarldggas om kommunen har rétt
att reglera detta forhdllande eller om bestimmelsen i 7 kap. 10 § AL tar Gver.




2. Alkohollagens bestimmelser i fraga om méssor for

provsmakning av alkoholdrycker

FHI har i sin egenskap av nationell tillsynsmyndighet ldmnat yttrande ifraga
om “Vinmadssa pd Stadshotellet i Visterds. Den konkreta fragan &r om
vinutstdllare kan marknadsfora sina produkter till allmidnheten. FHI redovisar
att fragan om att anordna provsmakning av alkoholdrycker for allménheten
ingdende har provats av lagstiftarna. Slutsatsen dr att endast Systembolaget AB
har rétt att anordna provning och att ndgon mdjlighet for kommun att medge
sadan till andra aktorer inte foreligger.

Mot bakgrund av FHI:s yttrande har Missrestauranger AB tillskrivit
forvaltningen med frdga om genomférande av evenemang pé
Stockholmsmissan i Alvsjo.

Forvaltningen fann efter en samlad bedomning att evenemangen pa
Stockholmsmissan att dessa bér kunna genomforas som tidigare. Arendet
anmaéldes till tillstdndsutskottet 2006-02-28. I detta sammanhang framfordes att
tillstdndsutskottet via socialtjdnstndmnden bor dverviga att tillskriva
regeringen for klargorande av frigan om alkoholproducenters narvaro vid
massor, bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Som framgér av redovisningen i detta tjdnsteutlatande foreligger ett behov av
fortydligande av regler ifrdga om gemensamma serveringsomraden/lokaler.
Den centrala frigan vid gemensamma serveringsomraden/lokaler &r
mojligheten till tillsyn och vem som ska stéllas till ansvar for eventuella
overtradelser.

FHI:s anvisningar till 7 kap. 10 § AL bygger pa proposition 1994/95:89. Dessa
bor enligt forvaltningen provas mot innehéllet 1 proposition 2000/01:97.
Alternativet till nuvarande anvisningar &r att staten klart uttalar att frigan ar en
kommunal angelagenhet att reglera i de alkoholpolitiska programmen/
riklinjerna for serveringstillstind med stod av 7 kap. 9 § AL.

Varje kommun skulle inom ramen for tillsynsverksambhet sjidlva kunna utarbeta
kriterier och villkor f6r sddan verksamhet pa motsvarande sitt som ar fallet
med sena serveringstider. Om gemensamma serveringsomraden/lokaler skulle
tillatas bor kommunen bland annat faststdlla maximalt antal aktrer pa
gemensamt serveringomride i gemensam serveringslokal. Det maste ocksé
vara mojligt att utfarda forvarings- och fortaringsforbud for hela
omrddet/lokalen didr den gemensamma serveringen bedrivs sasom varit fallet
vid det senaste arets Smaka pa Stockholm/Restaurangernas Dag. I annat fall
gér det inte att avgdra om oldgenheter dr en f6ljd av att gister druckit egen




medhavd alkoholdryck eller att krogaren brustit i sitt ansvar avseende servering
och/eller tillsyn 6ver omradet/lokalen.

FHI ger uttryck for en mycket restriktiv tolkning av reglerna kring méssor.
Detta giller inte minst ifrdga om alkoholproducenternas nérvaro. Det bor
klarldggas hur denna tolkning forhaller sig till frimst 6 kap. 3 § AL. Enligt
forvaltningens mening torde alkoholproducenter kunna néirvara for
varupplysning vid méssor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar forvaltningen att socialtjdnstndmnden
tillskriver regeringen och begir fortydliganden/éndringar av de fragestillningar
som aktualiseras i detta drende. Det géller gemensamma serveringsomraden/
lokaler samt ifrdga om alkoholproducenters nérvaro vid médssor.

I avvaktan pa att frigan om gemensamma serveringsomraden/lokaler klarlaggs
enligt ovan foreslar forvaltningen att inga tillfalliga gemensamma
serveringsomraden eller gemensamma serveringsomraden vid stadigvarande
serveringsverksambhet tillats. Undantagna bor dock vara de sedan tidigare
etablerade evenemangen, Smaka pa Stockholm/Restaurangernas Dag, Pride-
och Jazzfestivalerna.

Bilagor:

1. Skrivelse daterad 2006-01-26 till socialtjdnstndmnden om tillstaindsgivning
pa gemensamma serveringsutrymmen.

2. Arende daterat 2006-02-16 om evenemang vid Stockholmsmissan i Alvsjo.




