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Till
Socialtjanstndmnden

Oversyn av S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet

Svar pa remiss
(1 bilaga)

1. Socialtjdnstndmnden hinvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutldtandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Férvaltningen anser att den versyn som gjorts av S:t Orjans skolor och ESS-
gymnasiet behandlar viktiga frdgor om dessa verksamheter. I huvudsak delar
forvaltningen de bedomningar som framfors i rapporten om vad som dr pro-
blem- och utvecklingsomraden. Forvaltningen kommenterar i tjdnsteutlatandet
de omrdden och forslag till dtgérder som berdr socialtjdnsten. Synpunkterna
géller framfor allt ESS-gymnasiet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande 6verldamnat rappor-
ten ”Oversyn av S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet”, rapporten biligges
tjédnsteutlatandet. Remisstiden gar ut den 24 mars 2006.

I samband med SPO del 2 (SPO — utredningen om Stadens Politiska Organisa-
tion) gav kommunfullméktige stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora
dels en dversyn av S:t Orjans skolor, dels en &versyn av ESS-skolorna (elev-
stod, socialtjanst och sjukhus), numera ESS-gymnasiet. Syftet var att tydliggo-
ra ansvarsfordelningen mellan utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna
vad giller elevernas skolging inom S:t Orjan samt mellan utbildningsnimnden,
socialtjinstndmnden och stadsdelsnimnderna vad géller skolgéng for elever
inom ESS-gymnasiet.

De bada uppdragen har sammanforts till en gemensam utredning som genom-
forts av utbildningsforvaltningen. En referensgrupp med representanter fran
stadsdelsforvaltningar, stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen och so-
cialtjanstforvaltningen har f6ljt utredningsarbetet. Slutrapporten har verlam-
nats till kommunstyrelsen.

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
kundorienterade verksamheter.

S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet

S:t Orjans skolor

S:t Orjans skolor ir en intiktsfinansierad resultatenhet inom utbildningsfor-
valtningens uppdragsavdelning. S:t Orjan riktar sig till grundskoleelever i be-
hov av sérskilt stod. Rektorsomrddet rdder sjilva 6ver vilka elever som tas
emot, elevantal i grupperna etc. Stadsdelsndmnden/skolan i hemkommunen be-
slutar om placering. Eleverna skrivs direfter in i S:t Orjans rektorsomrade.

ESS-gymnasiet

ESS-gymnasiet ér liksom stadens gymnasieenheter och vuxenutbildningsenhe-
ter en resultatenhet inom utbildningsforvaltningens utbildningsavdelning. ESS-
gymnasiet erbjuder anpassad undervisning till elever pA HVB-institutioner
(HVB — hem for vérd eller boende), mellanvardsalternativ (dagverksamhet) el-
ler sjukhus i Stockholm. ESS-gymnasiet har begrinsat inflytande 6ver vilka
elever som skolan ska undervisa da det &r socialtjinsten, polisen eller lands-
tinget som placerar eleverna. Rektorsomradet riktar sig framst till gymnasie-
elever och 1 viss mén grundskoleelever frén 13 &r.

Remissen i sammanfattning )
Huvudfrdgan i SPO-utredningens slutrapport nir det giller S:t Orjans skolor,
berdrde ansvarsfordelningen mellan S:t Orjans rektor och lokal grundskolerek-
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tor dvs. den skola som kdper tjinster av S:t Orjan. Vem ér det som &r ansvarig
for den enskilde eleven och dess skolgang?

Nir det giller ESS-skolorna (som numera kallas ESS-gymnasiet) var huvud-
frdgan i SPO-utredningen, att uppfoljnings- och utvérderingsansvaret nir det
giller skolgéngen for elever i HVB-hem och mellanvérd ar otydligt. SPO-
utredningen konstaterar vidare att det inte finns ndgon samlad bild av den verk-
samhet som staden bedriver for dessa elever/ungdomar och hur den samlade
méluppfyllelsen ér.

I rapporten konstateras nir det giller S:t Orjans skolor att det finns otydligheter
1 ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
som en foljd av att S:t Orjan #r ett rektorsomrade. Ansvarsfriagan blir tydligare
om S:t Orjan istillet leds av en chef.

Vidare konstateras i1 rapporten att det inte finns ndgon samlad bild av skolverk-
samheten for institutionsplacerade gymnasieungdomar. Uppf6ljning av skol-
gingen saknas helt for de gymnasieelever som &r placerade i de 17 institutioner
inom staden som inte samarbetar med ESS-gymnasiet. Det finns dven stora
brister i ESS-gymnasiets uppfoljning av elevernas skolgang. Daremot dr inte
ansvarsfragan otydlig. Det dr ESS-gymnasiet som har uppfoljningsansvaret for
skolgangen.

I de kataloger som socialsekreterarna har att tillga nar de ska vilja lampligt be-
handlingshem for en ungdom framgar inte om, hur och i vilken utstrackning
skolgdngen ordnas. Det dr troligt att socialsekreterare véljer behandlingshem
utan att ldgga storre vikt vid kvaliteten i skolgangen.

Det finns dven brister i samarbetet inom stadsdelsforvaltningarna mellan skola
och socialtjianst infor placering av grundskoleelever 1 institutioner och i upp-
foljning av elevernas skolgang.

Rapporten avslutas med forslag pa atgirder for S:t Orjans skolor och ESS-
gymnasiet.

Forvaltningens synpunkter

Férvaltningen anser att den versyn som gjorts av S:t Orjans skolor och ESS-
gymnasiet behandlar viktiga frdgor om dessa verksamheter. I huvudsak delar
forvaltningen de bedomningar som framfors i rapporten om vad som dr pro-
blem- och utvecklingsomraden. Forvaltningen kommenterar nedan de omraden
och forslag till dtgérder som berdr socialtjansten. Synpunkterna géiller framfor
allt ESS-gymnasiet.

Forvaltningen delar uppfattningen som framfors i rapporten att ESS-gymnasiet
brister 1 uppfoljningen av skolgédngen. Forslaget ar bra att ge ESS-gymnasiet 1
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uppdrag att prioritera och forbattra uppfoljningen av skolgangen for samtliga
elever som de har uppfoljningsansvar for.

Socialtjanstforvaltningen har for stadens ridkning upphandlat dygnetrunt-, mel-
lan- och 6ppenvard for barn, ungdomar och familjer. I det upphandlade utbudet
finns majlighet att placera barn och ungdomar 1 institutioner som ar anpassade
till de behov av skola och undervisning som den speciella situationen kréaver.
Skolgang kan ordnas pé foljande sitt.

e Ennormaliserad skolgang i vanlig skola/klass med ett komplett program
samt mojlighet till undervisning i lokala skolor 1 liten och anpassad grupp.
Ibland samarbetar man med Komvux for att kunna erbjuda ett komplett
gymnasieprogram for lite dldre ungdomar.

e Friskolor med mgjlighet att arbeta individuellt med elever som har olika
funktionshinder i form av neuropsykiatriska diagnoser sdvil som elever
som missat skolgéng pa grund av skolk och andra psykosociala skél samt
elever med koncentrationssvarigheter och lag inldrningsférmaga.

e Skolundervisning pé institutionen av behoriga larare. Da ér eleven oftast
inskriven i sin hemskola. Undervisning sker oftast endast i kirndmnena.

I rapporten framfors antagandet att socialsekreterare véljer behandlingshem
utan att lagga storre vikt vid kvaliteten pé skolgangen. Detta stimmer inte med
forvaltningens erfarenheter. De handlédggare som konsulterar forvaltningen om
upphandlade institutioner forhor sig alltid mycket noga om skoldelen 1 behand-
lingen och har emellandt en hogre ambitionsniva med skolarbetet &dn vad bar-
net/ungdomen har eller klarar av.

I katalogen 6ver Stockholms stads samlade utbud av dygnetrunt-, mellan och
Oppenvard for barn, ungdomar och familjer finns skolbeskrivningar som dr mer
eller mindre omfattande i anslutning till beskrivningen av de olika vérdalterna-
tiven. Forvaltningen delar uppfattningen att det 4r en viktig frdga hur skolgéng-
en kan ordnas och att det tydligt framgar i1 katalogen. Beskrivningarna av sko-
lan i1 katalogen har brister, de kan utvecklas och bli mycket béttre. Institutio-
nerna har ocksé egna hemsidor pa Internet och broschyrer som utforligt beskri-
ver savil inriktningen pd behandlingen som skolgangen vid en placering pa re-
spektive institution.

Forvaltningen avrader fran forslaget 1 rapporten att socialtjanstforvaltningen
och utbildningsforvaltningen ska genomf6ra nésta upphandling av behand-
lingshem gemensamt for att sdtta mer fokus pa utbildningsfragor i kravspecifi-
kationen. Socialtjdnsten har primért i uppdrag att tillhandahalla vard- och be-
handlingsalternativ for barn och ungdomar medan utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna ska tillhandahalla skola. Eftersom man har helt olika
ansvarsomraden dr det mindre ldmpligt att gora en gemensam upphandling.
Déaremot dr det angeldget att socialtjanstforvaltningen och utbildningsforvalt-
ningen utvecklar sitt samarbete vid upphandling av véard- och behandling f6r
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barn och ungdomar for att skapa béttre forutsattningar for vl fungerande vard
dér skolan &r en viktig del.

I rapporten pétalas att de elever som &r inskrivna pa behandlingshem, dr de som
far minst undervisning, dvs. de elever som har det socialt och pedagogiskt
mycket besvirligt och tillhor en av socialtjdnstens mest utsatta grupper. Vidare
tas upp att det i en FoU-rapport av Monica Sonde, framgér att den forskning
som finns pa omradet pekar pd att de institutioner som ldgger stor vikt vid ut-
bildning far béttre behandlingsresultat.

Forvaltningen delar denna uppfattning. HVB barn och ungdom har under en
langre tid forsokt att fa fler undervisningstimmar och fler &mnen for de elever
som &r inskrivna pé stadens behandlingshem. Utbildningsforvaltningen fokuse-
rar 1 alltfor hog grad enbart pa kiirnimnen. Det dr mycket viktigt for barnens
och ungdomarnas normalisering att de har mojlighet att fa tillgéng till fler Am-
nen. Det dr ocksé viktigt att 1ararna har den kompetens som krivs for att arbeta
med denna mycket krdvande malgrupp. Det ér positivt att det i rapporten kon-
stateras att ESS-gymnasiet borde ta storre ansvar for att driva att frimst de
skolpliktiga eleverna men dven dvriga ungdomar far mer undervisning i be-
handlingshemmen &ven om det skulle medfora hogre kostnader én idag.

Antalet &mnen, undervisningstimmar samt att lararna &r behoriga och har kom-
petens pa omradet radder HVB barn och ungdom inte 6ver. Den slutsats som
framfOrs 1 rapporten att det dr viktigt for socialsekreterarna att kontrollera hur
institutionen ldgger upp arbetet maste nyanseras. Det &r skolan/ utbildningsfor-
valtningen som ldgger upp skolarbetet och ansvarar for detta, inte institutionen.
Institutionens ansvar ar att barnen och ungdomarna kommer till skolan och kan
enligt 6verenskommelse med skolan medverka i undervisningssituationen och
hjélpa till med att skapa ett positivt arbetsklimat.

HVB barn och ungdom har utarbetade kvalitetskriterier och ataganden som re-
dovisas for de som koper tjinsterna. Det skulle underlitta for vardkdparna att
gora sina val om dven S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet har sédana inom
sitt ansvarsomréde och som kan redovisas gemensamt for vardkopare.

I rapporten fOreslas att socialsekreterarna bor fortbildas i sambandet mellan bra
skolgéng och goda behandlingsresultat. Forvaltningen menar att en sddan fort-
bildning borde omfatta dven S:t Orjans och ESS-gymnasiets lirare och behand-
lingspersonal pd institutionerna for att nd en samsyn om detta. Det finns alltfor
mycket kvar av en kultur hos bade skol- och behandlingspersonal med inne-
bord att barnens och ungdomarnas problem lagger hinder i vigen for att kunna
tillgodogora sig undervisning istéllet for att fokusera pa att utveckla metoder i
skola och behandling sé att de far en bra skolgang.
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Sammantaget anser forvaltningen att rapporten bor kunna ligga till grund for
ett fortsatt utvecklingsarbete inom sévél S:t Orjans skolor som ESS-gymnasiet i
samverkan med socialtjinsten.

Bilaga ) )
Rapporten ”Oversyn av S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet”



