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”Riktlinjer for riksfirdtjanst”.
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Forslag till beslut
1. Socialtjanstndmnden beslutar att for egen del godkénna de stillningstaganden och

forslag som presenteras i tjdnsteutldtandet och 6verldmna dem till kommunstyrelsen
for beslut.

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning
Staden, med sin decentraliserade organisation, dr i behov av riktlinjer i sddana
tillampningsfragor som inte regleras av aktuell lagstiftning. Inom omsorgen om
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funktionshindrade, som har flera parallella lagstiftningar att relatera till; SoL, LSS, LASS
m.m., finns manga sddana tillimpningsfragor. Att konkret ta stéllning i
tillimpningsfragor innebér att stadens forutsittningar till likstéllighet 1
myndighetsutdvningen okar. De fradgor som behandlas i detta drende beror foljande
insatser/frgestéllningar:

Demens och personkrets 2 1 LSS.

Avslag vid resursbrist

Riksfardtjéanst — generella tillstdnd

Resor till och frén daglig verksamhet; friga om egenavgift
Vissa frdgor om avlosarservice

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 dr enligt LSS

Arendets beredning

Socialtjanstforvaltningen har berett drendet 1 samrad med stadsledningskontoret och
foretridare for stadsdelsforvaltningarna. Arendet har behandlats av
socialtjanstforvaltningens handikapprad torsdagen den 20/4 2006.

Bakgrund

Handikappreformen

I Handikapputredningens slutbetéinkande (SOU 1991:46) Handikapp - Vilfard - Réttvisa
konstateras att lagstiftning manga ganger dr nddvandig for att tillforsdkra en person med
funktionshinder rétten att fungera i samhéllet som andra. Som en konsekvens av
handikapputredningens slutsatser och den davarande riksdagsmajoritetens uttryckliga
vilja att vdrna funktionshindrades ritt till goda levnadsvillkor infordes Lagen om stod
och service for vissa funktionshindrade, LSS, 1994. Denna lag ger méinniskor med svara
funktionshinder ritt till olika insatser sdsom personlig assistans, bostad med sérskild
service m.m. En genomgéende tanke i handikappreformen, och LSS, ér
normaliseringsprincipen. Man ska som funktionshindrad ha ritt — och ges mgjlighet — att
leva som andra. Denna princip har forstirkts bl.a. genom den av riksdagen antagna
nationella handlingsplanen ”Fran patient till medborgare” (Prop. 1999/2000:79) med dess
ambition att “identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhaéllet for
ménniskor med funktionshinder”. En ambition som delas av Stockholms stad och som
bl.a. fér sitt utryck i det av staden pagdende tillgdnglighetsprojektet tillika stadens
ambition att senast ar 2010 vara Europas mest tillgéingliga huvudstad.

I LSS betonas den enskildes inflytande och medbestdimmande 6ver hur det personliga
stodet ska utformas. En av LSS grundsatser &r att genom det personligt utformade stodet
ska ”goda levnadsvillkor” uppnas (prop. 1992/93:159 s. 5-6). Liknande intentioner finns
dven 1 Socialtjanstlagen (SoL), dér det av 5 kap. 7 § framgér att kommunen ska verka for
att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skidl moter svarigheter 1 sin livsforing,
far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.
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Stadens riktlinjer

En insatsreglerad réttighetslag som LSS - och en ramlag som Socialtjanstlagen (SoL) - ar
forhdllandevis allmint hallna. Staden, med sin decentraliserad organisation, dr darfor
beroende av riktlinjer for att de enskilda handldggarna ska kunna gora likartade
beddmningar. Riktlinjerna ska vara ”levande dokument” som kontinuerligt uppdateras
utifran bl.a. klargorande i rittspraxis samt andra fordndringar av vikt.

Stadens riktlinjer “Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder” (KS 2002) syftar till att skapa tydlighet genom att redovisa
fragor/fakta en handlaggare ska ta stéllning till i handldggningen av en ans6kan om stod.
Bedomningar utgér frén aktuella, individuella forutséattningar. Malet ar att den enskilde
ska fa en likvéirdig bedomning oavsett var i staden han/hon bor. Forvaltningen anordnar i
samverkan med stadsledningskontorets juridiska avdelning arliga fortbildningar i bl.a.
rattspraxisfragor. Nya handlaggare far ocksa mojlighet att tva ganger per ar gé en
introduktionsutbildning i stadens riktlinjer. Under hosten 2005 och véren 2006 pagér
dartill en storre utbildningssatsning for all personal i stadens omsorg om
funktionshindrade i syfte att implementera de nya riktlinjerna for dokumentation inom
utforande av omsorg om funktionshindrade (SotN 2005-11-22).

Aktuella riktlinjer inom omsorgen om funktionshindrade dterfinns pa
socialtjanstforvaltningens hemsida under ldnken riktlinjer.

Nyligen genomford revidering riktlinjerna

Efter diskussioner om man kan ha snédvare riktlinjer for bl.a. medfoljare vid semesterresa
behandlades denna fraga av socialtjinstndmnden. Forslag om &tstramningar avvisades av
en enig socialtjdnstndmnd och sedan dven av kommunstyrelsen (PM 2005 RV11 Dnr
326-4420/2004, 326-1524/2004). Kommunstyrelsen ansag vidare att principerna for
beddmning av medfoljare vid semesterresa, korttidsvistelse, hemtjédnst i assistansliknande
form och avldsarservice tills vidare skulle vara ofordndrade. Detta d4 de mdjligheter till
besparningar som presenterats — sammanlagt drygt 6 miljoner kronor/ar f6r hela staden —
inte bedomdes sta i proportion till de forsdmringar som skulle drabba den enskilde om
forandringarna genomfordes.

Fler fragestdllningar — kartldggning och problembeskrivning

Som framgick i ovan ndmnda drende - PM 2005 RV 11 - avsag socialtjanstforvaltningen
att dterkomma med fler fragor som aktualiserats i revideringen av stadens riktlinjer inom
omsorgen om funktionshindrade. De fragor som i detta drende behandlas dr som foljer:

e Demens och personkrets 2 i LSS.
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Avslag vid resursbrist

Riksfardtjéanst — generella tillstdnd

Resor till och frén daglig verksamhet; friga om egenavgift
Vissa fradgor om avlosarservice

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS

Problembeskrivning och socialtjinstforvaltningens bedomning

1. Demens och personkrets 2 i LSS.

LSS lagen avser att ge stod och service till vissa funktionshindrade. Det dr enligt
lagstiftaren de funktionshindrade med de storsta behoven som ska fa att stod genom
denna lag. For att 4 stod enligt LSS méste man som funktionshindrad omfattas av ndgon
av lagens tre personkretsar. Personkrets 1 och 2 dr diagnosstyrda dvs. “rétt diagnos™ ger
tilltrade till lagen medan personkrets 3 omgérdas av krav pa funktionshindrets
allvarlighetsgrad, varaktighet och den enskildes dagliga behov av stod. Har har diagnos
en underordnad betydelse. Personer som omfattas av personkrets 1 och 2 har mgjlighet
att ans0ka om LSS-insatsen daglig verksamhet — som syftar till att ge en meningsfull
sysselsittning till personer i yrkesverksam alder - medan personer som omfattas av
personkrets 3 inte har denna mdjlighet. Detta da lagstiftarens ansag att det ekonomiska
utrymmet inte medgav en sadan reform da lagen skrevs fram, dvs. i borjan pa 1990-talet.
Det finns med andra ord manga méanniskor som omfattas av LSS men som inte har ritt
till LSS-insatsen daglig verksamhet, t.ex. mianniskor med psykiska funktionshinder och
ménniskor med demens.

Personkrets 2 1 LSS avser personer med betydande begévningsmaéssig nedséttning till
foljd av hjarnskada som fororsakats av sjukdom eller olycka. I lagens forarbeten anges att
personer med begavningsmaissig nedsattning till f6ljd av missbruk eller demens dock inte
ska omfattas av personkrets 2. Detta har bl.a. fatt konsekvensen att yngre dementa
personer - som ofta har avsevirda funktionshinder och dven ofta omfattas av personkrets
3 1 LSS — inte har ndgon mojlighet att f4 LSS-insatsen daglig verksamhet. Kammarrétten
1 Stockholm har dock i ett avgdrande ansett att en yngre person med demens, sannolikt
Alzheimers sjukdom, skulle inga i personkrets 2 LSS och darmed getts rétt till LSS-
insatsen daglig verksamhet. Kammarritten menade att man inte ska ta hénsyn till vad
som anges 1 forarbetena om det finns en tydlig lagtext och att lagtexten for personkrets 2
ar sa tydlig att man inte kan dberopa forarbetena f6r annan tolkning.

Socialtjanstforvaltningen har tillskrivit socialstyrelsen i fragan och socialstyrelsen har 1
sin tur tillskrivit sitt vetenskapliga rdd tillika socialdepartementet. Helt nyligen avgav
socialstyrelsen ett yttrande till kammarritten 1 Stockholm 1 ett nytt, men snarlikt drende
(Dnr 72-359/2006). Har ar socialstyrelsens slutsats att den yngre dementa person drendet
giller bor omfattas av personkrets 2 LSS. Socialstyrelsen har i drendet bl.a. inhdmtat
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yttrande fran en professor vid geriatriska kliniken vid universitetssjukhuset 1 Linkoping.
Slutsatsen var att aktuell persons funktionshinder kunde beskrivas som ett betydande och
bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranlett av
kroppslig sjukdom. Med andra ord att Alzheimers sjukdom, och andra demenssjukdomar,
inte kan betraktas som psykiska sjukdomstillstdnd. Mot bakgrund av detta ansag
Socialstyrelsen i sitt yttrande att personen bor inga i personkrets 2 LSS

Sammanfattningsvis far konstateras att det i lagtext och forarbete anges olika i fraga om
vilka som kan omfattas av personkrets 2 LSS. I sddana fall ska, sdsom kammarritten
anger i ovan refererade mal, lagtexten gélla. Och lagtexten ar tydlig i frigan: Personer
med en kroppslig sjukdom, och hit hor uppenbarligen Alzheimers sjukdom, omfattas av
personkrets 2 om sjukdomen utgor ett betydande och bestdende begavningsméssigt
funktionshinder.

Socialtjinstforvaltningens bedomning och forslag

Det dr socialtjénstforvaltningens beddmning att det i princip krivs en lagdndring om
lagstiftarens avsikt fortfarande dr att personer med demens inte ska kunna omfattas av
personkrets 2, forutsatt att ovriga rekvisit i lagrummet uppfylls. Socialtjanstférvaltningen
foreslar darfor att riktlinjetexten i de 6vergripande riktlinjerna ”Insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder” dndras sd att det
fortsdttningsvis framgar att personer med demens kan omfattas av personkrets 2, forutsatt
att sjukdomen utgdr ett betydande och bestdende begdvningsméssigt funktionshinder pga.
av en hjdrnskada i vuxen alder och att personen dr under 65 ar.

2. Avslag vid resursbrist

I juli 2003 tillsatte statsradet Berit Andnor utredningen “Beviljats men inte fitt” (SoU
2004:118) om verkstéllighet av vissa gynnande kommunala beslut. Utredningen ansag
att man inte borde avsla ansdkningar om bistand enligt SoL och LSS genom att &beropa
att beslut inte kan verkstillas inom rimlig tid. Utredningen konstaterade dock att det i
forhallandevis ménga kommuner fanns brukare som fér ett avslagsbeslut trots bedomt
behov. Anledningen till dessa avslag, konstaterade utredaren, var att behovet inte
bedémdes kunna verkstéllas inom rimlig tid. Avslagens gjordes utifran réttssakerhetsskal;
Om en kommun meddelar den enskilde ett avslag pa grund av platsbrist/resursbrist har
den enskilde mojlighet att 6verklaga beslutet till ldnsratten. Till stod for denna princip
fann utredaren att aktuella kommuner - och ldnsstyrelser - aberopade ett beslut av JO (dnr
2577-2000) dér JO bl.a. skriver: ”Om det kan bli svart att verkstélla ett beslut om bistand
ligger det, inte minst fran réttssdkerhetssynpunkt, nara tillhands anse att ansdkan, om den
inte kan verkstéllas inom tre manader, bor avslds. Darigenom bereds den enskilde
mojlighet att Gverklaga beslutet till domstol.” JO menar med andra ord att om en
kommun inte kan verkstilla en sokt insats, som den enskilde har ritt till, inom tre
manader, sa ska ansokan avslas sé att den enskilde kan 6verklaga till ldnsréatt. Syftet,
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enligt JO, dr att lansstyrelsen, med stdd av bl.a. sanktionsavgifter, d& ska kunna utférda
foreldgganden gentemot kommunen om verkstéllighet; ndgot som anses innebéra en klar
fordel for den enskilde jamfort med att erhalla ett gynnande beslut som sedan i praktiken
kanske inte verkstills.

Utredaren till ”Beviljats men inte fatt” (SoU 2004:118) menar emellertid att personer
som ges dessa avslag 1 praktiken inte dverklagar dessa beslut. Och utifran detta “faktum’
konstaterade utredaren att ansdkningar om bistand enligt SoL och LSS déirfor inte borde
avslas dven om man i utredningsfasen vet att ett gynnande beslut inte kan verkstéllas
inom rimlig tid.

b

Socialtjinstforvaltningen var i sitt remissvar (SotN mars 2005) obendgen att halla med
utredaren om detta. Detta dé stadens riktlinjer dberopar ndmnda JO beslut dvs. att
beréttigade insatser som inte kan verkstillas inom tre manader ska avslas. I en situation
med brist pa sdrskilda boenden har detta tillvigagangssétt bedomts vara det mest
rattssdkra for den enskilde. Stadens handikappchefer har &ven uppgett att brukare i
praktiken overklagar just sddana avslagsbeslut som den statlige utredaren gor géllande att
sd inte gors. Att Stockholm skiljer sig fran andra kommuner beror sannolikt pa stadens
terkommande fortbildningsinsatser i frigan. Aven stadens revisionskontor menar att
avslag da en insats inte kan verkstillas inom rimlig tid dr det mest réttssdkra. Ett
resonemang som framgér i revisionsrapport 15, "Réttssékerhet for personer med
funktionshinder inom tre stadsdelar i Stockholm”.

Nu foreslds dock en dndring i socialtjédnstlagen, SoL. I propositionen Nationell
utvecklingsplan for dldreomsorgen (2005/06:115), framgar att det ska kunna utdémas
sanktionsavgift pa SoL-beslut som inte verkstills. Vid kontakter med socialdepartementet
har vidare framkommit att ett liknande forslag sannolikt kommer att beredas dven for
LSS. Det dr med andra ord dndringar pa gang — i sdvil SoL som LSS — som innebér att
kommunala beslut som inte verkstélls kommer att kunna leda till sanktionsavgifter. Detta
ska jamforas med det som giller idag; att sanktionsavgift bara kan utkrévas for de domar
som inte verkstdllts. Antas forslagen av riksdagen finns det inte lingre skil gora avslag
vid resursbrist.

Socialtjiinstforvaltningens bedomning och forslag

Med anledning av den kommande fordindringen i SoL foreslar socialtjdnstférvaltningen
att stadens omsorg om funktionshindrade fortsdttningsvis bifaller en ansokan enligt SoL
dven om bistandet inte kan verkstdllas inom rimlig tid. Socialtjinstforvaltningen foresldr
vidare att den linje som idag finns i riktlinjerna — att avslag ldmnas om en insats inte kan
verkstdllas inom rimlig tid — tills vidare bibehdlls i LSS drenden.
Socialtjdnstforvaltningen kommer att folja frdagan och i god tid foresla liknande
fordndringar som de som nu foreslds for SoL beslut att gdlla dven for LSS vid en
kommande lagdndring
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3. Riksfardtjénst — generella tillstdnd

I de nuvarande riktlinjerna om riksfardtjanst, vilka antogs 2002 och i princip ar ett
atergivande av Lagen om riksfardtjinst (1997:735), ndmns inte begreppet “generellt
tillstand for riksfardtjanst”. Dock har det i tidigare anvisningar funnits ett saidant begrepp.
Innebdrden har da varit att en brukare kunnat {4 ett beslut om riksfardtjdnst som haft ett
till och med datum upp till tre ar framat i tiden och att brukaren getts ratt att bestdlla resor
mellan ett eller flera resmal utan att for varje resa vinda sig till sin stadsdel.

Socialtjanstforvaltningen har uppmérksammats pa att flera stadsdelar fortfarande beslutar
om s.k. generella tillstdind medan andra inte gor det alls och har darfér genomfort en
enkdtundersokning dir anvdndandet av generella tillstdnd efterfragats.

I enkéten efterfragades antal generella tillstdnd, beslutens ldngd och konsekvenser om det
for enkelhetens skull skulle klargoras att inga generella tillstdnd fortsittningsvis ska
forekomma. I enkidtsvaren visade det sig att drygt hélften av stadens forvaltningar
beslutar om generella tillstdnd, flera stadsdelar hade ménga generella tillstand - en
stadsdel hade drygt 40 stycken - och ofta var 16ptiden for dessa beslut mellan 2 och 3 ar.
Forvaltningarna var emellertid eniga om att de dnskade ha kvar mojligheten att fatta
generella beslut men bara i forutségbara drenden och att 1dngden for besluten efter en
individuell provning som huvudregel ska vara ldngst ett ar.

Fragan har beretts i samverkan med stadsledningskontorets dldreberedning dé riktlinjerna
for riksfardtjénst dr de samma f6r dldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade.

Socialtjiinstforvaltningens bedomning och forslag

Socialtjdnstforvaltningen foreslar att mojligheten att besluta om generellt tillstand for
riksfdrdtjcdinst ska finnas inskriven i riktlinjerna for riksfirdtidnst. Vidare att denna
mojlighet ska kunna utnyttjas i den man drendena dr forutsdgbara och att lingden for
besluten maximeras till ett ar. Forslag pa kompletterande text i nuvarande riktlinjer for
riksfdrdtjdnst:

”Om den enskilde gor regelbundna resor mellan t.ex. hemmet och sommarstugan kan ett s.k.
generellt tillstdnd utfardas. Grundregeln dr att detta tillstdnd far gélla i hogst ett &r och att resan
alltid ska vara specificerad.”

Vidare forslas nedanstaende fortydligande i riktlinjerna for riksfdrdtidnst rorande de
brukare som har personlig assistans enligt LASS, dvs. att forsdkringskassan betalar
storre delen av den personliga assistansen:

”Om den enskilde har statlig assistansersdttning enligt LASS ska det provas om kostnader for
assistentens resa helt eller delvis kan inga i assistanserséttningen. Om resan, helt eller delvis,
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inte tdcks av assistansersittningen bekostas assistentens resa inom ramen for den kommunala
riksfardtjansten. Om den enskilde behdver éka taxi eller specialfordon med sin personliga
assistent ska riksfardtjansttillstindet inkludera ledsagaren.”

4. Resor till och frén daglig verksamhet; friga om egenavgift

Daglig verksambhet &r en LSS-insats i syfte att ge en meningsfull sysselséttning for
personer 1 yrkesverksam alder. D4 omsorgen om utvecklingsstorda kommunaliserades
1994 6verenskoms mellan landstinget och KSL att kommunerna i Stockholms ldn
fortsdttningsvis skulle ansvara for att den enskilde vid behov fick resa anordnad mellan
bostaden och den dagliga verksamheten. Dessa resor foretas i regel genom att den
enskilde sjdlv aker med allmédnna kommunikationsmedel, SL, eller dker s.k. turbunden
taxi som hemstadsdelen bestéller. Ingen egenavgift tas ut av den enskilde dé han/hon aker
turbunden taxi och om den enskilde aker till och frdn den dagliga verksamheten far den
enskilde sitt SL kort betalat av hemstadsdelen. Dessa principer har gillt i sedan
overtagande av omsorgen om utvecklingsstorda frdn landstinget.

I syfte att minska kostnaderna for handikappomsorgen har ett flertal stadsdelar foreslagit
att en egenavgift ska inforas for de utvecklingsstorda personer och som reser med
turbunden taxi till och fran sin dagliga verksamhet. Vidare foreslas att de brukare som
inte har fardtjénstkort, och ddrmed fér ett SL kort av hemstadsdelen for resor till och frén
den dagliga verksamheten, fortsittningsvis ska betala detta kort av egna medel.

Socialtjinstforvaltningen har med hjilp av stadsledningskontoret undersokt fragan och
kunnat konstatera att staden sammanlagt skulle kunna spara 2,4 milj. kr/ar. Detta genom
att de brukare som aker turbunden taxi aldggs en egenavgift motsvarande kostnaden av
ett SL kort for pensiondrer samtidigt som de brukare som fér sitt SL-kort betalt av
hemstadsdelen fortsittningsvis far betala detta sjdlva.

Socialtjinstforvaltningen har bett Kommunforbundet Stockholms 14n, KSL, att sdnda ut
en forfrigan om det dr ndgra kommuner i ldnet som begir en egenavgift. Det visade sig
att det dr tvd kommuner i ldnet som gor detta. Erfarenheterna respektive kommun gjort &r
att administrationen av egenavgiften kostar mycket handliggningstid. Aven det politiska
priset har varit hogt med protester frén brukare och anhéoriga.

Socialtjinstforvaltningens bedomning och forslag

Socialtjdnstforvaltningen foreslar att nuvarande tilldmpning i fragan om
egenavgifter/SL-kort for resande till daglig verksamhet, dvs ingen egenavgift, ska
fortsdtta da den mojliga besparingen for staden om sammanlagt 2,4 milj. kr/ ar inte star i
proportion till den administration och oro egenavgiften skulle skapa.

5. Vissa fragor om avlgsarservice
I kommunstyrelsens behandling av PM 2005 RV 11 gavs socialtjénstforvaltningen i
uppdrag att se over riktlinjerna for insatsen avlosarservice. Bakgrunden till uppdraget var
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att stadsledningskontoret, SLK, i en konsultrapport (”Stockholms stads resursfordelning
till avlosarservice”, 2005-01-21, av Carlqvist & Odin) uppmirksammat att det fanns
olikheter i beddmningen av insatsen avldsarservice. Dir framgick ndmligen att en
stadsdel av sammanlagt fyra sdrskilde sig i beviljandet av avldsarservice. SLK forslog
att det borde utredas i vad mén de skillnader som fanns i beddmningen av insatsen
avlosarservice kunde bero pa otydligheter i riktlinjerna for insatsen avldsarservice.

Socialtjanstforvaltningen har tillsammans med en arbetsgrupp med representanter fran
stadsdelarna analyserat fragan. Arbetsgruppens analys blev att den stadsdel som beviljat
osedvanligt mycket avlosartimmar gjort det for att ge en form av stdéd som inte kan
inkluderas 1 insatsen avldsarservice och inte heller har stdd i riktlinjerna. Négot behov att
skriva om riktlinjen fanns inte.

Socialtjinstforvaltningens bedomning och forslag
Socialtjdnstforvaltningen finner inget skdl att dndra de nuvarande riktlinjerna for
avlosarservice.

6. Korttidstillsyn for skolungdom dver 12 ar enligt LSS

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar dr en LSS-insats som syftar till att ge
ungdomar som omfattas av LSS mdjlighet till meningsfull fritid efter skoldagen och
under lov. Utbildningsndmnden genomforde en omorganisation den 1 januari 2005 vilken
resulterade 1 att hela ansvaret for insatsen korttidstillsyn 6verfordes till
stadsdelsndmnderna. Tidigare fattade stadsdelsndmnderna beslut om korttidstillsyn och
utbildningsndmnden bekostade och utférde den beviljade insatsen. Fordndringen har
resulterat i att riktlinjerna for insatsen behdver ses over. Ett fortydligande dr bl.a. resor
till och frén korttidstillsyn och vad som ska betraktas som skolresa.

Socialtjinstforvaltningens bedomning och forslag

Socialtjdanstforvaltningen foreslar att riktlinjen for insatsen dels revideras och dels
fortydligas pd en del punkter. De fordndringar som foreslds dr att riktlinjen fortydligas
bl.a. ndir i tid insatsen ska beviljas eftersom det har funnits oklarheter om hur
formuleringen “over 12 ar” ska definieras. Ett annat fortydligande giller resor till och
frdn korttidstillsyn och vad som ska betraktas som skolresa. Bland de tilligg som foreslds
kan ndmnas att privata utforares skyldighet att ha linsstyrelsens tillstand for sin
verksamhet dr inskrivna. Vidare har det i forslaget skrivits in ndr under dygnet som
korttidstillsyn kan beviljas. Forlaget pd reviderad riktlinje for korttidstillsyn finns i
bilaga 1.
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Ovriga fragor
Revisionskontoret har i revisionsrapport 15 “Rittsékerhet for personer med

funktionshinder inom tre stadsdelar i Stockholm” — och som for nérvarande 4r ute pa
remiss 1 staden — foreslagit vissa forandringar i de delar av stadens riktlinjer for
kontaktmannaverksamheten som ingar i omsorgen om funktionshindrade. Dessa riktlinjer
ar gemensamma for omsorgen om funktionshindrade, Individ och familjeomsorgen och
socialpsykiatrin. Socialtjdnstforvaltningen héller med revisionskontoret och avser att
presentera forslag pa reviderade riktlinjer for de delar av kontaktmannaverksamheten
som ingér 1 omsorgen om funktionshindrade.

Socialtjanstforvaltningen avser ocksa att snart presentera forslag pa revidering och
fortydligande av riktlinjerna for insatsen ledsagarservice.

SLUT

Bilaga 1. Forslag pa reviderade riktlinjer for “Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS”.
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Bilaga 1.

Forslag pa reviderade riktlinjer for “Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér enligt
LSS”. Nedanstaende kapitel forslds ersitta det nuvarande kapitlet 4.7 1 riktlinjerna
“Insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for funktionshindrade barn, ungdomar och
vuxna” (som finns att 14sa i sin helhet pa socialtjdnstférvaltningens hemsida).

4:7 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér enligt LSS

Skolbarnsomsorg giller alla barn till och med 12 ars dlder som gér i skolan, Lag
(1997:1212). Funktionshindrade ungdomar dver 12 ar kan dven fortsdttningsvis behova
en trygg situation och en meningsfull sysselséttning fore och/eller efter skoldagen samt
under skollov och ferier.

I prop.1992/93:159 sid. 79 framgar foljande om korttidstillsyn for skolungdom Gver 12
ar:

Det dr ddrfor nodvdndigt att ungdomen under sdadan tid kan tillforsdkras bade en trygg
situation och en meningsfull sysselsdttning. Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara
mycket varierande. Det innebdr att tillsynen mdste kunna utformas flexibelt med utrymme
for individuella losningar. Vissa ungdomar kan behova tillsyn och hjdlp i hemmet. Fér
andra kan kommunens reguljdra fritidsverksamheter med personligt stod vara det bdista
alternativet. I vissa situationer kan det vara lampligt att anordna sdrskilda grupper for
att tillgodose onskemal som kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om att trdffa
andra ungdomar i en likartad situation.

Om ungdomen omfattas av LSS och har ett behov av korttidstillsyn, har han/hon ritt till
insatsen korttidstillsyn.

Det kan forekomma att insatsen kan beviljas dven om vardnadshavaren dr hemma.

Tillimpning

Beslut om korttidstillsyn fattas fr o m ungdomen bdrjar 1 arskurs 7. Beslut kan ocksa fattas
under sommaren efter avslutad arskurs 6, 1 de fall den enskilde begér det. Skolschablonen
upphor att gilla den 1 juli efter avslutad arskurs 6. Dérefter faller kostnaderna for
korttidstillsyn inom funktionshinderomsorgens budget.
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For barn och ungdomar i bostad med sérskild service ingar fritidsverksamhet i boendet.
Korttidstillsyn for dessa barn och ungdomar ska i forsta hand tillgodoses inom ramen for
boendeinsatsen. Om det av pedagogiska och sociala skil kridvs ndgot annat &n vad
boendet kan erbjuda kan insatsen “’korttidstillsyn for skolungdom” vara en relevant
insats.

Den stadsdel som gjort placeringen utreder, beslutar och har det ekonomiska ansvaret for
denna insats, som &r ett komplement till boendet.

Insatsen soks hos stadsdelsforvaltningen

Stadsdelsforvaltningen beslutar om insatsen sévél for de ungdomar som é&r inskrivna 1
sdrskolan som for de som inte dr inskrivna och dir ungdomarna i bada fallen omfattas av
LSS

I bada fallen ansvarar stadsdelsforvaltningen praktiskt och ekonomiskt for att insatsen
verkstélls.

All korttidstillsyn ska utformas med utrymme for flexibla 16sningar och utga fran den
enskildes behov. Detta kan vara att den enskilde kan gé kvar i sitt fritidshem eller inga i
en grupp med andra funktionshindrade ungdomar, integrerad i nagon parklek eller
fritidsgard.

Korttidstillsyn kan beviljas mellan k1.06.30 — 18.30 vilket 4&r samma forhallande som for
ordinarie skolbarnsomsorg.

Korttidstillsyn kan beviljas under hela den tid elever gér i gymnasieskolan.

Privata anordnare av korttidstillsyn ska ha ldnsstyrelsens tillstdnd.

Skolskjuts beviljas inte for elever som dker ytterligare en resa dn den fram och tillbaka
till skolan. Exempel: Resa 1: hem — skola. Resa 2: skola — korttidstillsyn. Resa 3:
korttidstillsyn — hem. Den tredje resan &r sdledes inte en skolresa och far darfor bekostas
inom funktionshinderomsorgens budget. Med ”hem” 1 exemplet menas fordldrahem,
barnboende eller korttidshem.

Resor till och fran korttidstillsyn under lov, férutom den tredje resan, bekostas av skolan.
Beslut om korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 &r fattas enligt 9 § p 7 LSS.

Korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar som bistand enligt SoL

For de funktionshindrade ungdomar som inte omfattas av LSS ska behovet av
korttidstillsyn i forsta hand tillgodoses inom stadens fritidsverksamhet. Om behovet inte
uppfylls inom stadens fritidsverksamhet har den enskilde mgjlighet att ansdka om
korttidstillsyn enligt SoL. Beslut fattas enligt 4 kap. 1 § SoL. (Se dven kapitel 2).



