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Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa remisserna.

2. Tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialtjanstnamnden for yttrande remitterat skrivelser

frén stadsdelsndmnderna Skédrholmen, Liljeholmen och Hégersten angéende

”Principer for utskdnkningstillstaind”. De tre stadsdelsndmnderna har hemstallt

hos kommunfullmiktige om vissa principer for serveringstillstind enligt nedan,

det vill séga éndringar av stadens riktlinjer att gélla for Skarholmens
nirpolisomrade som de alla tillhor:

1. Serveringstillstdnd pa prov i 6 manader vid nyetableringar och forldngda
Oppettider.

2. Serveringstider som langst till klockan 01:00. Undantagna ska vara hotell

och serveringsstille med servering enbart till slutna sillskap. Vissa andra

undantag bor ocksa kunna goras vid speciella tillfallen.

Serveringstid 1 uteserveringar som léngst till klockan 22:00.

4. Befintliga restauranger med serveringstid efter klockan 01:00 bor efter
klockan 22:00 anlita minst tva forordnade ordningsvakter. All personal som
arbetar med servering vid dessa restauranger bor ocksa genomgé STAD-
utbildning i ansvarsfull alkoholservering.
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Forvaltningen har samratt med stadens juridiska avdelning som anser utifran
likstillighetsprincipen i kommunallagen att samma regler bor gélla over hela
staden.

Utifrdn bestimmelserna i 7 kap. 9 § alkohollagen (AL) som anger ramarna for
staden att utarbeta riktlinjer for serveringstillstdnd, synpunkterna frén juridiska
avdelningen och alkohollagens 6 kap. 4 § samt 7 kap. 5 § kommenterar
forvaltningen varje forslag fran stadsdelsnimnderna Skiarholmen, Liljeholmen
och Higersten och deras mojligheter att utifrdn dessa bestimmelser tillimpa
foreslagna principer. Forvaltningen konstaterar att vissa forslag kraver dndring
av riktlinjerna och i sddana fall f6r hela staden samt att sddan mojlighet
foreligger.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande remitterat skrivelser
fran stadsdelsndmnderna Skirholmen, Liljeholmen och Hagersten angaende
”Principer for utskidnkningstillstdnd”. Remisstiden har forlidngts till den 31 maj
2006. Skrivelserna bifogas tjansteutldtandet.

Arendets beredning
Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningens tillstindsenhet.
Samrad har dgt rum med stadens juridiska avdelning.

Skrivelsen i sammanfattning

De tre stadsdelsndmnderna Skarholmen, Liljeholmen och Hagersten har

hemstillt hos kommunfullméktige om vissa principer for serveringstillstand

inom Skérholmens nérpolisomrdde som de alla tillhor:

1. Serveringstillstdnd pa prov i 6 manader vid nyetableringar och forldngda
Oppettider.

2. Serveringstider som langst till klockan 01:00. Undantagna ska vara hotell

och serveringsstille med servering enbart till slutna sillskap. Vissa andra

undantag bor ocksa kunna goras vid speciella tillfallen.

Serveringstid 1 uteserveringar som léngst till klockan 22:00.

4. Befintliga restauranger med serveringstid efter klockan 01:00 bor efter
klockan 22:00 anlita minst tva forordnade ordningsvakter. All personal som
arbetar med servering vid dessa restauranger bor ocksa genomgé STAD-
utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

En arbetsgrupp bestdende av representanter fran de tre stadsdels-

forvaltningarna, Skdrholmens néirpolis och Briannkyrka brandforsvar har pa

uppdrag av Skédrholmens Brottsforebyggande rad utrett frigan om “’Principer
for utskdnkningstillstdnd” och arbetat fram ovanstiende forslag till respektive
stadsdelsndmnd.
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Bakgrunden till forslagen &r sambandet mellan vald och alkohol samt den
okning av gatuvaldet som noterats kontinuerligt sedan ar 1982. Det stagnerade
under 1990-talet for att sedan vinda uppat igen under 2000-talet. Sambandet
mellan sena 6ppettider och hogt antal polisanmélningar, i synnerhet fredagar
och l6rdagar lyfts ocksé fram som skal till forslagen. Dessutom redovisar
stadsdelsforvaltningarna att andelen alkohol som konsumeras pa restauranger
och pubar okar.

Stadsdelsforvaltningarna ser de foreslagna atgérderna som en viktig del i det
strategiska brottsforebyggande arbetet.

I det f6ljande drendet ger forvaltningen en kortfattad redogdrelse dver de
grundliaggande bestimmelserna om handlaggning av serveringstillstand,

serveringstider med mera och kommenterar direfter forslagen frén de tre
stadsdelsndmnderna.

Handliggning av ans6kningar om serveringstillstind och grundliggande
bestammelser

En ansokan om serveringstillstind bedoms utifran alkohollagens krav. For att
tillstand ska fa meddelas krivs att sokanden ar personligt (laglydnad och
kunskaper i alkohollagens bestimmelser) och ekonomiskt lamplig (skdtsam i
frdga om skatter och avgifter) och att lokalen har ett kok for allsidig
matlagning samt tillhandahaller lagad mat. Att lokalen uppfyller kraven pa
brandsdkerhet dr ocksa en grundlaggande forutsittning for serveringstillstdnd.
(7 kap. 7 § AL respektive 7 kap. 8 § AL).

Att kok for allsidig matlagning foreligger redovisar sokanden genom att
insdnda livsmedelsgodkénnande fran miljoforvaltningen. Ifraga om
brandsidkerhet tillfragas brandmyndigheten. Att foretrddarna for
s6kandebolaget dr ekonomiskt och personligt 1dmpliga sikerstélls genom
redovisning av finansiering, tidigare affarsverksamhet och intyg om
arbetslivserfarenhet eller utbildning. Vidare tillfrigas polismyndigheten,
skatteverket och kronofogdemyndigheten.

Niér det ar klarlagt att sokanden uppfyller kraven i 7 kap. 7 § AL och 7 kap. 8 §
AL f6ljer en provning utifran kommunens alkoholpolitiska program — 7 kap. 9
§ AL (i Stockholm bendmnt riktlinjer for serveringstillstand).

Serveringstillstdnd far vigras dven om de grundlédggande kraven om ldmplighet
och lokal 4r uppfyllda om serveringen kan befaras medfora oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for mdnniskors hdlsa. Det finns
alltsd ingen generell “ritt*” att i serveringstillstdnd. Kommunen ska bedéma
om serveringen kan befaras medfora olédgenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa. Polismyndighetens yttrande
om ordningsldget i omradet for den tilltankta etableringen och
miljoforvaltningens bedomning av risken for att storningar uppkommer for
nirboende ska tillmitas stor vikt i tillstdndsprovningen.




Det ska for en kommun vara mdjligt att forhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sérskilt kinsliga omraden, sdsom i nérheten av
skolor, ungdomsgérdar eller dir madnga ungdomar annars brukar samlas, eller i
omraden med kdnd missbruksproblematik. For att klarligga de sociala
forhdllandena remitteras varje ansokan som avser nyetablering och sen
serveringstid (efter klockan 01:00) till stadsdelsnimnderna. Om antalet
restauranger 1 ett omrdde har okat eller riskerar att 6ka i en sdidan omfattning att
pavisbara oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
ménniskors hilsa ir for handen bér kommunen som tillstdindsmyndighet kunna
vigra nya serveringstillstind i omrddet. Kommunen kan i det alkoholpolitiska
programmet precisera vilka allménna kriterier kommunen avser att tillimpa vid
bedomningen av om servering kan orsaka oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk for ménniskors hélsa. En individuell prévning
maste dock alltid géras med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Ett avslag pd en ansdkan om tillstdnd maste alltid motiveras, antingen med
hinvisning till sokanden eller serveringsstillet eller till att oldgenheter i form
av ordning och nykterhet eller sirskild risk for manniskors hilsa kan befaras
uppstd genom den tilltdnkta etableringen. Skélen for beddmningen méste
preciseras 1 beslutet. Ett avslag pa en ansdkan kan saledes inte enbart grundas
pa att det kommunala alkoholpolitiska programmet forbjuder etablering pa ett
visst angivet sitt eller en viss angiven plats. Ibland ingér svara avvégningar vid
tillstdndsprévningen dér olika intressen stdlls mot varandra.
Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att begransa alkoholens
skadeverkningar och ir i forsta hand en social skyddslagstiftning. Héarav foljer
att i de fall alkoholpolitiska hinsyn stélls mot foretagsekonomiska eller
néringspolitiska ska de alkoholpolitiska hédnsynen ha foretrade.

Vid varje provning av ett nytt tillstdnd (ansdkan) och vid varje vésentlig
utokning av verksamheten (anmailan) 1 en befintlig restaurang, ska
tillstindsmyndigheten beakta risken for att det kan uppsta oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sirskild risk fér ménniskors hélsa.

Exempel pa forhallanden som regleras av kommunen och kan behandlas i det

alkoholpolitiska programmet/riktlinjerna &r:

- serveringstider,

- restaurangens inriktning (till exempel etableringsprinciper vad géller renodlade
matrestauranger, restauranger med ndjesverksamhet eller restauranger som vénder
sig till ungdom etc.),

- restaurangtithet (nér det blir friga om Overetablering),

- ndrhet till idrotts- eller ndjesanldggningar,

- hur ungdomar ska skyddas,

- etablering i ndrhet av trafikleder,

- etablering 1 omraden med kénd missbruksproblematik eller hog brottsbelastning
samt

- restaurangetablering 1 bostadsomraden.




Tillstdnd kan végras redan vid farhdgor om att oldgenheter i frdga om ordning
och nykterhet eller sérskild risk for médnniskors hilsa ska uppsta. Det kréivs
dock att det redovisas vilka oldgenheter det dr frdga om. Dessutom maste
tillstindsmyndigheten ange grunden for att oldgenheter &r att befara, till
exempel sakforhallanden i ndromradet, om alkoholpolitiska problem redan
forekommer 1 omradet eller bedomningar frdn andra myndigheter. Om sélunda
polismyndigheten befarar att en restaurangetablering innebér risk utifran
allménna ordningssynpunkter eller om miljo6forvaltningen bedomer att
etableringen innebér risk for storningar for ndrboende bor detta tillmétas stor
betydelse. Tillstdindsmyndigheten maste dock i varje enskilt fall gora en egen
beddmning och motivera varje beslut utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Enbart en hinvisning till det alkoholpolitiska programmet/riktlinjerna ar
saledes inte tillrackligt.

Stockholms stads nu gillande alkoholpolitiska program — riktlinjer for

serveringstillstind

1. Overgripande stillningstaganden

e Restaurangens inriktning ska vara avgorande vid etablering i omraden med
en hog brottslighet. Den inriktning en tillstindshavare véljer och den profil
som skapas &r ofta av avgorande betydelse for ordningsforhallandena i och
kring en restaurang. Odnskade beteenden i form av t.ex.
berusningsdrickande eller anvindande av droger gar erfarenhetsméssigt
ofta hand i hand med viss inriktning och profil. Restaurangégarna ar
trendséttare. Etablering av restauranger som framst ar inriktade pa att
servera mat forordas i den aktuella kategorin av omrdden framfor
restauranger med ndjesinriktning. En sddan etableringsprincip kan inverka
positivt pa ett redan brottsbelastat omrade. Vidare forordas en restriktiv
tillimpning i angivna omraden och provotider i hog utstrackning for
uppfoljning av angiven inriktning.

e Inga serveringstider efter den sa kallade normaltiden klockan 01.00 bor ges
1 sddana omraden dér storningar for ndrboende redan foreligger vilka pa
grund av en hog restaurangtithet inte kan hérledas till nagon enskild
restaurang. Darutover forordas provotider 1 dessa omraden sévil vid
medgivande av serveringstider fore klockan 01.00 som fram till denna
tidpunkt.

e Alkoholservering ska ingé 1 nagot sammanhang som é&r seridst. Stor
aterhallsamhet bor gilla vid ansdkningar om serveringstillstdnd i samband
med idrottsevenemang eller evenemang som riktar sig framst till ungdom

e Sidana verksamheter som inte Gverhuvud taget ska medges
serveringstillstind ar sexklubbar och drogliberala rorelser.

e Det ar mycket angelédget att de sociala aspekterna lyfts fram nér
ansOkningar om serveringstillstdind ska avgoras. Stadsdelsndmndernas
yttrande ska véga tungt vid den slutliga bedomningen.




2. Serveringstider

Fragan om serveringstider regleras inte enbart av stadens riktlinjer — 7 kap. 9 §
AL utan dven av 6 kap. 4 § AL. Fragan om villkor finns dven reglerad i1 7 kap.
5 § AL. Villkor kriaver samrdd med polismyndigheten. I 6 kap. 4 § AL stadgas
att servering av alkoholdrycker far paborjas tidigast klockan 11:00 och avslutas
senast klockan 01:00, om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat. Detta ar
den sé kallade normaltiden. Reglerna om serveringstider utgor enligt 6 kap. 4 §
AL en inte ovésentlig del av den svenska alkoholpolitiken och sociala hiansyn
ska dirfor ha klart foretrdde framfor affarsmédssiga eller konkurrensméssiga
sadana. Remissinstansernas yttranden och instéllning ska alltid tillmétas stor
betydelse vid bestimmande av serveringstider.

Tillstdindsmyndigheten méste i varje enskilt fall sdrskilt beakta sédana
olagenheter och risker som avses 1 7 kap. 9 § AL, i samband med utstrackning
av serveringstiden. Med detta menas oldgenheter ifrdga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for manniskors hilsa. Kommunfullméktige har
beaktat dessa risker och faststéllt riklinjer for sena serveringstider enligt nedan:

For serveringstider efter klockan 03:00

1. Sédana restauranger ska vara dokumenterat vilskdtta och inte ha nadgon
form av anmirkning i férhallande till alkohollagens bestimmelser. Inga
anmarkningar far ha forelegat under de senaste tva dren avseende den
restaurang som sokanden bedrivit till klockan 03:00.

2. De ska omprdvas arligen. Inga anmérkningar far ha forelegat under aret for
att fortsatt serveringstid ska ges.

3. Verksamheten ska under de senaste tvd aren ha bedrivits av juridisk person med i
huvudsak samma fysiska personer. Enligt riktlinjerna ska s6kanden kvalificera sig
for 05-tid genom att driva restaurang med serveringstid till klockan 03:00 under
tva ar utan anmirkning. Nar omprdovning av 05-tid dger rum, 6verfors inte sddan
tid 1 det fall majoriteten av foretrddarna bytts ut under aret och dessa inte har
kvalificerat sig genom att tidigare driva restaurang med serveringstid till klockan
03:00 i tva &r utan anmarkningar.

4. De far inte vara beldgna i omrade dir det finns boende.

5. De ska forenas med villkor om att minst fyra férordnade ordningsvakter tjdnstgor
frén klockan 24:00 till dess samtliga géster har ldmnat lokalen. Antalet férordnade
ordningsvakter utokas med en per hundra géster fran klockan 24:00 enligt
foljande: vid 401 géster 5 vakter, vid 501 géster 6 vakter osv.

6. De ska forenas med villkor om system for kontroll av det exakta gistantalet i
lokalen.




7. Blockering av ndodutging far inte ske eller ha skett under det senaste ret.

For serveringstider efter klockan 01:00
8. Stadsdelsnimndens, miljoforvaltningens och polismyndighetens yttranden ska
tillmétas stor betydelse vid besluten.

9. Serveringsverksamheten ska forenas med en effektiv tillsyn, savil forebyggande
som inre och yttre.

10. Villkor ska meddelas, dir sa &r pdkallat, att metalldetektor installeras och/eller
ansokan inges till lansstyrelsen om tillstdnd for kameradvervakning.

11. Villkor ska meddelas, dir sa &r pakallat, om tydliga och vil synliga skyltar, vid entrén,
som anger for kdande vilka inslédppsregler som géller.

12. Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restaurangen (samtliga som inte enbart tillfalligt engageras)
genomga STAD-utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering.

13. Varken servering eller fortiring av tidigare serverade sa kallade "helror”
(helflaskor med spritdryck) far forekomma efter klockan 01:00. Detta giller for
samtliga serveringsstéllen efter klockan 01:00 utan att sirskilda villkor foreskrivs.

For serveringstider till klockan 03:00
14. De ska forenas med villkor om att minst tva férordnade ordningsvakter tjanstgor
frén klockan 22:00, torsdag-sondag till dess samtliga géster har lamnat lokalen.



Samrad med stadens juridiska avdelning

Forvaltningen har i detta drende samrétt med stadens juridiska avdelning som
stéller sig tveksamma till olika regler for serveringstillstand i olika delar av
staden. Detta utifrén likstdllighetsprincipen 1 kommunallagen. Om olika regler
overvigs bor fragan utredas vidare genom formell remiss till stadens juridiska
avdelning.

Forvaltningens synpunkter

Utifrén bestimmelserna i 7 kap. 9 § AL som anger ramarna for staden att
utarbeta riktlinjer for serveringstillstind, synpunkterna frén juridiska
avdelningen och alkohollagens 6 kap. 4 § samt 7 kap. 5 § kommenterar
forvaltningen nedan respektive forslag fran stadsdelsndimnderna Skédrholmen,
Liljeholmen och Hégersten.

Forvaltningen kan konstatera att savél stadens nuvarande riktlinjer som andra
bestammelser 1 alkohollagen ger stod for forslag nr 1 fran stadsdelsndmnderna
om tillimpning av provotider om 6 manader vid nyetableringar och forldngda
Oppettider. Dock méste detta motiveras i varje enskilt fall utifrdn omradets
karaktér eller individuellt relaterade forhdllanden avseende den enskilda
etableringen.

For forslag nr 2 om serveringstider generellt som lidngst till klockan 01:00
undantaget serveringsstillen med servering till slutna sillskap och vid speciella
tillfallen kravs @ndring 1 stadens riktlinjer for serveringstillstdnd. Staden bor da
genomgaende tillimpa principen om klockan 01:00 som senaste serveringstid.
Om risk for storningar for nirboende &r for handen eller ordningsstorningar
kan dock serveringstid begrinsas utifran bestimmelserna i 6 kap. 4 § AL.
Serveringstid efter klockan 01:00 kan nekas om inte kriterierna i stadens
riktlinjer ar uppfyllda.

Forslag nr 3 om serveringstider i uteserveringar som liangst till klockan 22:00
kan tillimpas utan &dndring i riktlinjerna utifrdn bestimmelserna i 6 kap. 4 § AL
om detta kan motiveras i varje enskilt fall, utifrdn omradets karaktar eller
individuellt relaterade forhallanden avseende den enskilda etableringen. I
riktlinjer kan aldrig frdgan om serveringstider i uteservering mellan klockan
22:00 och 01:00 regleras utan det styrs helt av bestimmelserna i 6 kap. 4 § AL.
Déaremot kan staden besluta att inga serveringstider efter klockan 01:00 tillats
nagon restauratdr i staden.




Forslag nr 4 om att restauranger med serveringstider efter klockan 01:00 bor
anlita minst tvd forordnade ordningsvakter och genomfora STAD-utbildning ar
mojligt att reglera i riktlinjerna att gélla for hela staden. Idag géller att
restauranger med serveringstider till klockan 03:00 torsdag-sondag bor anlita
minst tvé forordnade ordningsvakter till samtliga géster har 1amnat lokalen.
Om det foreligger forhallande 1 omridet eller andra individuellt relaterade
forhéllanden som motiverar ett hdgre antal och samsyn med polismyndigheten
kan sévil ett hogre antal vakter dn stadsdelsndmnderna foreslér eller som
riklinjerna anger tillimpas. Detta utifran bestimmelserna i 6 kap. 4 § AL och 7
kap. 5 § AL. STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholservering géller redan idag
enligt riktlinjerna for restauranger med serveringstider efter klockan 01:00.

I detta drende redovisar forvaltningen, utifran forslagen fran stadsdels-
ndmnderna Skirholmen, Hégersten och Liljeholmen vilka méjligheter staden
har att infora ytterligare kriterier och villkor for tillstandsgivning som dé bor
gélla for hela staden. Med pavisad mojlighet Gverldmnas drendet till
kommunstyrelsen.

Bilaga:

1. Skrivelse fran Skdrholmens stadsdelsndmnd.
2. Skrivelse fran Higerstens stadsdelsnamnd.
3. Skrivelse fran Liljeholmens stadsdelsndmnd.




