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Till
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alkohollagen (AL)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden godkéinner redovisningen i detta tjdnsteutlatande.

2. Socialtjanstndmnden tillskriver regeringen om dndring av 7 kap. 20 § AL
enligt detta tjansteutlatande.

Dag Helin

Eddie Friberg

Bakgrund

Vid tillstandsutskottets sammantrdade 2006-02-23 fick forvaltningen i uppdrag
att belysa den stora diskrepansen i drenden som ror varningar enligt 7 kap. 20 §
AL.

Tillstandsutskottet har vid sammantrade 2005-05-16 fatt detta tjénsteutlatande
utsédnt 1 konceptform och en muntlig féredragning. Arendet 6verldmnas till
socialtjinstndmnden for beslut.

Arendets beredning
Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningens tillstindsenhet.
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Gillande bestimmelser om dterkallelser av serveringstillstind

Enligt 7 kap. 19 § AL skall kommunen &terkalla serveringstillstind om

1. tillstdndet inte ldngre nyttjas,

2. det inte endast tillfalligt uppkommer sddana oldgenheter som avses i 6 kap.
2§ AL,

3. tillstdndshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstandet
géllande bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor
meddelade med stdd av denna lag,

4. de forutsittningar som géller for meddelande av tillstind enligt 7 och 8 §§
inte ldngre foreligger, eller

5. tillstdndshavaren tillater brottlig verksamhet pé serveringsstillet.

Av bestimmelserna i 19 § foljer att en tillstindsmyndighet ir skyldig att
ingripa administrativt mot tillstdndshavare nir grund for aterkallelse av
serveringstillstdndet foreligger. Om det kan antas att réttelse kommer att ske
kan ingripandet i vissa fall begrénsas till varning.

Gillande bestimmelser om meddelande av varning

Enligt 7 kap. 20 AL kan tillstindshavare meddelas varning, om varning av

sdrskilda skil kan antas vara en tillricklig dtgard. For att varning skall kunna

komma ifraga krivs dock att det foreligger grund for aterkallelse, det vill sdga

att nagot av rekvisiten 1 7 kap. 19 § AL punkt 1-5 dr uppfyllt. Om sddan grund

foreligger dr huvudregeln att tillstdndet skall aterkallas. For att ett ingripande

skall kunna begrinsas till en varning méiste sirskilda skiil foreligga. Sddana

sdrskilda skil kan vara att:

1. tillstdndshavaren vidtar verkningsfulla dtgirder for att ritta till
missforhallandena,

2. overtrddelsen varit tillféllig eller berott pa missforstand.

En varning kan forenas med villkor enligt 7 kap. 5 § AL. Villkor kan till

exempel gilla serveringstid, vakter och bordsservering.

Det finns séledes inte i alkohollagen, vilket &r fallet i viss annan lagstiftning
mojlighet for tillsyns- eller beslutsmyndighet att vid ringa fall av dvertrddelse
av gillande lagstiftning underléta ingripande. Foreligger grund for aterkallelse
av serveringstillstandet skall det minst bli frdga om varning.

Utvecklad rittspraxis

Sedan alkohollagen trddde ikraft &r 1995 har domstolarna (lansrétten och
kammarritten) i relativt stor utstrackning éndrat beslut om administrativa
ingripanden frén dterkallelse till varning, ndr det varit frdga om omfattande
misskotsamhet géllande ordning och nykterhet. Det krévs i regel for
aterkallelse av serveringstillstand att varning forst 4r meddelad dven om det ar
frdga om omfattande misskotsamhet. Detta forhéllande géller dven vid
servering till underariga. Nér det géller dterkallelse till f61jd av restforda
skulder och/eller betalningsuppmaningar kriavs ocksa omfattande
misskdtsamhet. Detta forhdllande géller emellertid inte nér en tillstindshavare
misskdter sin bokforing/redovisning. I dessa fall har domstolarna i hog
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utstrackning faststéllt tillstandsmyndigheters beslut om aterkallelse utan att
dessa foregétts av varning.

De tva mest tydliga exemplen pé dndring av beslut fran aterkallelser till
varning nir det ar friga om omfattande misskotsamhet géllande ordning och
nykterhet d&r domar frén lansrétten 1 Stockholm under &r 2005, mal nr 26388-05
och 409-06 (bilaga 1-2).

Mal nr 26388-05

I drendet har det tydligt framkommit att ordningen och nykterheten pa
serveringsstillet inte har kunnat upprétthéllas. Bolaget har tagit allvarligt pa
kritiken och redovisat atgérder for att komma tillrdtta med problemen. Alltjamt
forelag dock stora problem med att uppritthalla ordningen och nykterheten pa
restaurangen. Sdledes ansag inte tillstdndsutskottet att sirskilda skél for varning
foreldg utan beslutade om éterkallelse av serveringstillstdndet. Lansratten
ansag emellertid att sdrskilda skil for varning foreldg da bolaget vidtagit
atgédrder och det kunde antas att verksamheten framgent skulle bedrivas i
enlighet med géillande foreskifter.

Mal nr 409-06

I detta mal handlar det ocksa om att ordningen och nykterheten inte har kunnat
uppritthéllas. Misskotsamheten dr emellertid 4n mer omfattande dn i mal nr
26388-05. Dock ansag lansritten mot bakgrund av de atgarder som bolaget
vidtagit att sdrskilda skal for varning forelag.

Tillstdndsutskottet har dverklagat bada drendena. Provningstillstand har
erhéllits av kammarrétten i mal nr 26388-05. Géllande mal nr 409-06 har
kammarrétten inte meddelat provningstillstind. Besked om provningstillstdnd 1
regeringsrétten har dnnu inte lamnats.

Exempel pa dndring fran aterkallelse till varning ifrdga om servering till
underdriga dr dom lénsritten 1 mal nr 9880-04 (bilaga 3). Kammarritten
meddelade inte provningstillstand.

9880-04

Vid inspektion pé restaurangen kunde konstateras att tre ungdomar i &ldrarna
15, 16 och 17 ar serverats alkoholdrycker. Mot bakgrund av att det &r frdga om
ett enstaka tillfdlle och de atgirder bolaget redovisat for att forhindra
overtradelser framgent fann ldnsritten sarskilda skél for varning.
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Exempel pa dndring fran aterkallelser till varning nér det dr fraga om
omfattande misskotsamhet vad géller skatter och avgifter &r dom i
kammarrétten i mal nr 684-2000 (bilaga 4) och ldnsrétten i mal nr 23223-02
(bilaga 5). Exempel pa dndring fran aterkallelser till ingen atgérd &r dom i
kammarrétten 1 mal nr 2057-2000 (bilaga 6).

684-2000

Bolaget har varit restfort hos kronofogdemynidgheten vid 7 tillfallen. Mot
bakgrund av den versyn bolaget gjort av sina adminsistrativa rutiner for att
undvika ytterligare restforingar fann kammarrétten sérskilda skél for varning.

23223-02

Bolaget har varit restfort for allmdnna skulder uppgéende till 300 000 kronor.
Bolagets skulder 6kade under tiden for sociltjdnstndamndens utredning.
Linsrétten ansdg att bolaget overtygande visat att de har vilja och forméga att
seridst skota rorelsen i fortséttningen och stannade vid en varning.

2057-2000

Bolagets skulder i allmdnna mal uppgick till 11 st och aktuell skuld om 2 263
kr foreldg vid kammarréttens provning. Enligt kammarritten fick bolagets
ekonomiska situationen ses som allvarlig. Trots detta faststélldes ldnsréttens
dom om ingen atgdrd mot bolaget.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I den tidigare lagen, lagen om handel med drycker (LHD) som upphoérde i och
med alkohollagens ikrafttradande 1995-01-01 fanns tre nivéer att tillimpa vid
misskotsamhet. Nar missforhallanden av ndgot slag uppkommit skulle den
dévarande tillsyns- och beslutsmyndigheten, lénsstyrelsen, i forsta hand soka
rittelse pa frivillig vig genom 6verldggningar med eller papekanden (kom i
dagligt tal att bli bendmnt erinran) till tillstdndshavaren. Om 6verldggningarna
inte ledde till syftat resultat skulle ldnsstyrelserna pa ett kraftfullt sétt tillampa
bestimmelserna om administrativa ingripanden i form av éterkallelser och
varningar. Nér det géller bestimmelserna om administrativa ingripanden
(aterkallelser och varningar) i LHD skiljer sig dessa 1 6vrigt inte ndmnvirt fran
alkohollagens. Alkohollagen saknar dock det forstadium i form av papekande
som LHD inneholl.

Som framf6rts ovan finns det inte i alkohollagen, vilket &r fallet i viss annan
lagstiftning mojlighet for tillsyns- eller beslutsmyndighet att vid ringa fall av
overtradelse av géllande lagstiftning underlata ingripande. Foreligger grund for
aterkallelse av serveringstillstaindet skall det minst bli frdga om varning. Detta
leder till stor diskrepans i d&renden som rdr varningar, innebirande att varningar
meddelas sévil vid omfattande misskotsamhet som vid ringa fall av
overtradelser av gillande lagstiftning. En viss gradskillnad har emellertid
utvecklats av tillstindmyndigheten 1 Stockholm genom riktade villkor vid
brister i ordning och nykterhet och/eller servering till underériga. I dessa fall



DNR 446-443-2004
SID 5 (5)

meddelas villkor med stéd av 7 kap. 5 § AL. Det kan bli frdga om att utbilda
sin personal, upprétta och implementera alkoholpolicy, anlita forordnade
ordningsvakter med mera.

Alkohollagens utformning avseende administrativa ingripanden och utvecklad
praxis medfor att tillstindsmyndigheten vid relativt omfattande misskdtsamhet
beslutar om varning och inte enligt intentionerna i 7 kap. 19 § AL om
aterkallelse. Varningsinstitutet anvinds sdledes vid en bred arsenal av
missforhéllanden. I princip allt fran ringa forseelser sdsom att
serveringsansvarig tillfalligt 1imnat serveringsstillet till allvarliga Gvertradelser
avseende ordning, nykterhet och/eller i ekonomiskt avseende foranleder
varning. [ formell mening bedoms dédrmed ringa forseelser och allvarliga
overtriadelser pé likartat sétt.

Fragan om administrativa ingripanden ar emellertid aktuell inom ramen for den
sa kallade tillsynsutredningen vid socialdepartmentet. Ett betinkande kommer
att lamnas inom kort.

Forvaltningen foreslar att socialtjanstndmnden tillskriver regeringen och
foreslér dndring av 7 kap. 20 § AL sa att det vid ringa, enstaka fall av
overtradelse som dr foranledda av missforstdnd och som ej foranleder
olidgenheter ifrdga om ordning och nykterhet eller servering till underériga blir
mojligt for tillstdindsmyndighet att med erinran eller papekande avskriva drende
initierade utifran bestdmmelserna i 7 kap. 19 § AL. Det &r inte rimligt att
meddela varningar i sddana fall. Det riskerar att undergriva trovardigheten till
lagstiftningen.




