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Till
Socialtjanstndmnden

Asylsokande ensamkommande barn och ungdomar

(2 bilagor)

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden ger forvaltningen uppdraget att organisera boende for
ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar.

2. Socialtjanstndmnden godkénner att Linggarden inom HVB Barn och
ungdom utvecklar gruppboende for ensamkommande asylsokande barn och
ungdomar.

Dag Helin

Eva Sandberg

Sammanfattning

Fran och med forsta juli 2006 6vergick ansvaret fran Migrationsverket till
kommunerna, for att driva boende fér ensamkommande barn och ungdomar
som soker asyl i Sverige. Ett stort antal barn kommer érligen till Sverige.
Under 2005 kom drygt 220 barn/ungdomar till Arlanda flygplats, dit
majoriteten anldnder. Av dessa anvisades 28 ungdomar till Migrationsverkets
gruppboenden 1 Stockholmsomradet. De ensamkommande barnens situation
och sdrskilda utsatthet har uppmérksammats mer och mer under senare ar.

Migrationsverket har huvudansvaret for alla asylsokande. Likvél har
kommunen det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen far det stod
och hjélp de behover. Socialtjinsten skall enligt sjitte kapitlet socialtjanstlagen
(SoL) se till att barn och ungdomar som inte kan bo i1 det egna hemmet tas emot
i familjehem eller pd hem for vérd eller boende (HVB).

I samband med att ansvaret for att driva grupphem for ensamkommande barn
overfordes till kommunerna, har Migrationsverket avvecklat den
verksamheten. Migrationsverket dverldgger/tecknar nu 6verenskommelser med
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kommunerna om att driva grupphem. De kommuner som tecknar
overenskommelser med Migrationsverket blir si kallade anvisningskommuner.

Stadens dverenskommelse med Migrationsverket kommer att gélla fran och
med 2006-09-01 under forutsittning att kommunfullmiktige godkanner detta.
Avtalet omfattar 10 + 2 jour platser for ungdomar i dldrarna 14-18 &r. En
utokning av platsantalet planeras till den forsta januari 2007 med ytterligare tio
+ tre jourplatser. Socialtjanstforvaltningen och HVB barn och ungdom ges 1
uppdrag att organisera boendet.

Bakgrund

Fran och med forsta juli 2006 dvergick ansvaret frin Migrationsverket till
kommunerna att driva gruppboende for ensamkommande barn och ungdomar
som soker asyl 1 Sverige. Ett stort antal ensamkommande barn /ungdomar
kommer arligen till Stockholmsomradet. De kommer frén olika delar av
vérlden beroende pé den politiska situationen i respektive land. De flesta
kommer for ndrvarande fran Irak, Kina, Somalia och Afghanistan. Drygt
hélften &r pojkar och 80% é&r 6ver 15 &r. Under 2005 kom drygt 220
barn/ungdomar till Arlanda flygplats, dit majoriteten anlénder.

Av dessa dverfordes 28 ungdomar till Migrationsverkets gruppboenden i
Stockholmsomrédet. Ovriga barn/ungdomar foljde med eller himtades upp av
bekanta eller sldktingar till barnet eller placerades ut i nagot gruppboende i
Ovriga delar av landet. Nér barnet foljer med ndgon anhorig eller bekant, till
vad som bendmns eget boende (EBO), gér Migrationsverket en skriftlig
avisering till respektive stadsdel/kommun.

De flesta ensamkommande asylsdkande barn/ungdomar som kommer till
Sverige far uppehallstillstand pa grund av vad som nu bendmns ”synnerligen
ommande skél” (tidigare kallat, pd humanitéra grunder). Majoriteten av
ungdomarna &r friska och driftiga och klarar av att gé i vanlig grundskola eller
gymnasium, men behdver anpassad undervisning i boérjan. Ménga av
ungdomarna kan engelska vilket underléttar kontakten med omgivningen.

De ensamkommande barnens situation och sérskilda utsatthet har
uppmérksammats mer och mer pa senare ar. Det har hédnt att ungdomar
exploaterats pa olika sdtt och till och med forsvunnit. Att tydliggora
kommunernas ansvar for den hir gruppen ungdomar och aldgga kommunerna
att tillhandahélla ett passande boende for dem, skall ses som ett sitt att
forbéttra skyddet for ensamkommande barn. Tillsammans med
Migrationsverkets forbéttrade rutiner med t ex sirskilda barnhandldggare,
hilsoundersokningar och genom att fotografera och ta fingeravtryck for att
underlitta att spara barn pa avvégar, och kommunens ansvar fér boende och
utredning, bedoms barnen och ungdomarnas situation avsevért kunna
forbéttras.




Socialtjinstens ansvar for ensamkommande barn

Migrationsverket har huvudansvaret for alla asylsokande. Likvél har
kommunen det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen féar det stod
och hjélp de behover. Socialtjinstlagen skall enligt sjétte kapitlet
socialtjdnstlagen (SoL) se till att barn och ungdomar som inte kan bo i det egna
hemmet tas emot i familjehem eller pa hem for vard eller boende (HVB).
Enligt 11 kap 1§ SoL ska socialndmnden utan dr6jsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pd annat sétt kommit till nimndens kdnnedom och
som kan foranleda ndgon atgédrd av ndimnden. Det innebér att den
stadsdelsndmnd dér barnet vistas ska utreda detta behov. Alla ensamkommande
barn foretrdds av en god man, som i fordlders stélle ansvarar for barnets
personliga forhallanden. Anmilan om god man ska goras omedelbart nér ett
ensamkommande barn har patréffats.

Situationen efter forsta juli 2006

I Sverige finns tre ankomstkommuner for ensamkommande barn/ungdomar.
Dessa dr Sigtuna/Solna, Malmo och MéIndal. Dessa kommuner har ordnat
sdrskilda transitboende dar barnen kan bo en kortare tid, tills dess att de kan
flytta till antingen ett grupphem for ensamkommande barn/ungdomar, 1ampligt
familjehem eller annat boende. I samband med att ansvaret for att driva
grupphem 6verfordes till kommunerna, har Migrationsverket avvecklat sina
gruppboenden. Migrationsverket dverldgger/tecknar nu 6verenskommelser med
kommunerna om att driva grupphem for mélgruppen. De kommuner som
tecknar 6verenskommelse med Migrationsverket blir sé kallade
anvisningskommuner.

Det uppskattade behovet for Stockholm é&r ca 25-30 platser. Under
forutsédttning kommunfullmaiktiges beslut, kommer staden att frdn och med
september teckna dverenskommelse med Migrationsverket om att driva
kommunalt grupphem for ensamkommande asylsokande barn.
Overenskommelsen omfattar i forsta hand 10 platser + 2 jourplatser for barn
och ungdomar i &ldrarna 14-18 &r. I enlighet med det uppskattade behovet,
planeras from. 2007-01-01 en utdkning av platsantalet med ytterligare tio + tre
jourplatser. I det forsta skedet dr det Linggardens behandlingshem som fatt
uppdraget att ta emot de ensamkommande barnen.

Kostnader och ersdttningar

Kommuner som tecknar 6verenskommelse med Migrationsverket om
gruppboende for ensamkommande asylsdkande barn, erhéller per avtalad plats
en varddygnserséttning om 1500:-/dygn samt ytterligare 150:-/dygn for belagd
plats. En arlig ersdttning om 500 tkr for insatser utdver ordinarie drift
tillkommer. Eftersom dygnskostnaderna vid Linggérden Gverstiger ersittningen
fran Migrationsverket, kommer staden att behova tillskjuta medel om ca

700 tkr/ar for driften av ett gruppboende med tio + tvd platser. I forvaltningens
verksamhetsplan for 2007 kommer tilliggsanslag att begéras for att finansiera
mellanskillnaden mellan statens bidrag och de faktiska kostnaderna.




Kommunen har rétt till erséttning for kostnader for barnavérdsutredning om
31 tkr eller 39 tkr per utredning, beroende pa om placeringen ar pa institution
eller i familjehem.

Pé sikt kommer Stockholms stad att behdva inritta ett speciellt gruppboende
for ungdomar som har beviljats permanent uppehallstillstdnd (PUT) och
dérmed inte kan bo kvar pd grupphemmet for asylsdkande. I detta fall &r
Integrationsverket kommunens samarbetspartner, som erstter alla kostnader
fram till dess ungdomen fyller 18 &r. Stockholm HVB barn och ungdom kan
anvindas dven for detta gruppboende.

Skola

For barnen/ungdomarnas skolgéng ersétter Migrationsverket grundskolan med
53.100 kronor/elev och ar samt gymnasieskolan med 60.300/elev och ar. Efter
sdrskild provning kan Migrationsverket dven betala extra erséttning for barn 1
behov av sirskilt stod. Nyanldnda gymnasieungdomar borjar sin skolgang pé
Ivik-skolan i Liljeholmen, som har sérskild anpassad undervisning for
maélgruppen. For grundskoleelever ansvarar berord stadsdelsndmnd.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstforvaltningens kundorienterade avdelning
i samarbete med HVB barn och ungdom och staben.

Forvaltningschefen inbjod till sérskild samradsgrupp med de fackliga
organisationerna, med anledning av tidpunkten for lagstiftningens
ikrafttradande (1 juli 2006) och den ddrmed péafoljande korta planeringstid.
Arendet diskuterades och tidplan for samrad och férhandlingar beslutades.

Personalen vid Linggérdens behandlingshem har givits mdjlighet att delta i
planeringsarbetet och detta har kontinuerligt foljts av HVB barn och ungdoms
samverkansgrupp.

Forvaltningens synpunkter

HVB barn och ungdom inom socialtjianstforvaltningen har kompetens och
erfarenhet av att driva boende och behandling for barn och ungdomar.
Verksamheternas inriktning och utbud forandras och utvecklas kontinuerligt
utifrdn nya metoder och fordndringar i omvérlden.

Linggérdens lokaler lampar sig vil for att ta emot ensamkommande
asylsokande barn och ungdomar. Det dr en erfaren personalgrupp som ser fram
emot att arbeta med en ny méalgrupp.




Institutionen har forberett sig vil for att ta emot den nya malgruppen. Nar
overenskommelsen med Migrationsverket undertecknats stir institutionen
beredd for den nya malgruppen. Migrationsverket har flera barn och ungdomar
som véntar pa en kommunanvisning och under september planeras de forsta
ungdomarna successivt tas emot pa Linggarden.

Under de senaste fem aren har Linggérden med nuvarande malgrupp, haft en
genomsnittlig belaggning av sina 10 platser, motsvarande ca 60 % och knappt
hélften av dessa kommer fran Stockholm. Det finns dérfor skal till att
Linggérdens utvecklingsarbete riktas mot det nya behov som kommunernas
ansvar for de asylsokande barnen medfort.

For de barn och ungdomar som kommer fran Stockholm och tillhor
Linggérdens nuvarande malgrupp finns andra behandlingsalternativ inom
forvaltningen. Bas stod och behandlingsboende har ldgenheter med platser for
tre dldre tondringar i varje ldgenhet. Bas har mojlighet att vidga sin malgrupp
till att omfatta dven yngre tondringar och vid behov dven utdka med flera
lagenheter.

Staden har dven avtal med andra vardgivare for malgruppen.
Bilagor

Bil 1. Protokoll MBL férhandling 2006-06-21
Bil 2. Protokoll MBL forhandling 2006-08-29




