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Socialtjanstndmnden

Forslag till organisation for ungdomstjanst i Stockholms stad
(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att

1. Hemstilla hos kommunstyrelsen att faststilla att stadens arbete med pafoljden
ungdomstjédnst skall samordnas i1 enlighet med forslaget 1 detta tjdnsteutlatande.

2. Uppdra at Precens att folja utvecklingen av stadens arbete med ungdomstjénst,
samt anordna utbildningar for kompetensutveckling i arbetet med unga lagver-
tradare.

3. Overldmna drendet till stadsdelsndmnderna for kinnedom.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Fran den 1 januari 2007 kommer ett antal dndringar 1 pafoljdssystemet for unga lagévertra-
dare att trida i kraft. Den viktigaste dndringen dr att pafoljden ungdomstjénst blir en fristd-
ende pafoljd for lagovertradare under 21 ar och att den blir en obligatorisk uppgift for
kommunerna att administrera. Ungdomstjénsten kommer att fa en viktig roll i det nya pa-
foljdssystemet och for samhéllets ingripanden mot unga lagovertradare. Ungdomstjénsten
kommer bland annat att ersitta en stor del av tidigare domar om dverldmnande till vard
inom socialtjansten samt boter. Ungdomstjdnsten har redan tidigare ingatt 1 pafoljdssyste-
met som en tilldggssanktion till dverlimnandepafoljden men har anvénts relativt sparsamt
av domstolarna, bland annat beroende pa att en stor del av landets kommuner inte har for-
matt att erbjuda ungdomstjénst.
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Inte heller i Stockholms stad har stadsdelsforvaltningarnas inrdttande av ungdomstjanst va-
rit oproblematisk. I dag kan samtliga stadsdelsforvaltningar erbjuda ungdomstjénst, men
skillnaderna bade betraffande antalet domar och rutinerna i att arbeta med insatsen &r stora.
Hog personalomséttning, organisatoriska fordndringar och svérigheten att hitta lampliga
praktikplatser har varit de vanligaste hindren for att komma i gdng med ungdomstjanst.

Med den nya lagstiftningen berdknas antalet domar till ungdomstjénst bli stort. I Stock-
holms stad uppskattas 150-200 ungdomar bli ddmda per ar. Det dr sannolikt att de ar-
betsplatser som stadsdelsforvaltningarna i dag forfogar 6ver inte kommer att ricka till.
Det ar dven uppenbart att det behdvs atgérder att for att utveckla kvalitén for de erbjud-
na arbetsplatserna och de paverkansprogram som anvinds.

I syfte att sdkerstilla Stockholms stads beredskap att bemdta de nya kraven for arbetet
med ungdomstjinst betrdffande kvalité, kontinuitet, likstillighet i staden samt mojlighet
till uppfo6ljning foreslar forvaltningen att arbetet med pafoljden samordnas genom BAS-
verksamheten vid Stockholm HVB, barn och ungdom. BAS har mingérig erfarenhet av
att erbjuda handledarstodda praktikplatser till ungdomar samt av att arbeta med paver-
kansprogram. Finansieringen av samordningen torde vara mojlig genom de statliga bi-
drag som ir avsedda till kommunernas arbete med ungdomstjanst. Medel bor darfor sir-
skilt avdelas 1 stadens budget med cirka tre miljoner kronor.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom Preventionscentrum Stockholm — Precens i
samarbete med Staben for utredning och projekt samt Stockholm HVB, barn och
ungdom. Samrdd har genomf6rts med representanter fran flertalet stadsdelsforvalt-
ningar.

Bakgrund

Den 30 maj 2006 beslutade riksdagen om dndringar i1 reglerna om ingripanden mot och be-
handling av unga lagdvertridare enligt regeringspropositionen ’Ingripanden mot unga lag-
overtridare”. Andringarna kommer att triida i kraft den 1 januari 2007. Sammantaget
kommer dessa lagdndringar innebira att nya krav stélls pa socialtjinstens arbete med de
ungdomar som i en domstol har démts for brott. Vid socialtjanstndimndens sammantréde
2006-06-13 gavs forvaltningen i1 uppdrag att utreda vad dessa dndringar, framfor allt pa-
foljden ungdomstjianst kommer att betyda for Stockholms stad.

Lagindringens huvudsakliga innehéll ar foljande:

- Péfoljden overldmnande till vard inom socialtjdinsten byter beteckning till ungdoms-
vdrd och far en avgridnsning genom att den unge, for att dverlamnas till vard, skall ha
ett sarskilt behov av vard eller annan atgdrd. Syftet med dndringen ar att fokusera
insatser pd den grupp unga som har ett reellt behov av vard och andra insatser. I fler-
talet av de fall da den unge doms till ungdomsvard upprittas ett ungdomskontrakt 1
vilket anges de insatser som planerats av socialndmnden i samrdd med den unge.
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- Ungdomstjdnst infors som en sjalvstindig pafoljd for lagovertrddare under 21 ér.
Ungdomstjénst skall fa en betydligt mer vidstridckt anvdndning &n tidigare och skall
utgdra alternativ till savil botesstraff och ungdomsvard som kortare frihetsberovan-
den. Ungdomstjénst kan kombineras med ungdomsvard. Ungdomstjénst blir obliga-
torisk for kommunerna att administrera.

- Varning. Om den unge i vasentlig grad underléter att géra vad som éligger honom el-
ler henne skall 8klagaren fa besluta att den unge kan meddelas varning.

- Socialtjdnstens insats “kontaktperson” vidareutvecklas. En sdrskilt kvalificerad kon-
taktperson skall kunna tillsdttas om den unge &r i behov av sdrskild stéd och vigled-
ning.

- Medling skall finnas tillgdnglig i hela landet. Kommunerna éaldggs att sorja for att
medling med anledning av brott kan erbjudas i fall dar garningsmannen &r under 21
ar. Bestimmelserna om medling kommer dock att gilla forst frdn den 1 januari 2008.

Reformen ér en vidareutveckling av reformen ar 1999. Det 6vergripande syftet ar att ut-
veckla pafoljdssystemet for unga lagovertradare sa att det tydligare dn i dag inriktas pa att
motverka fortsatt kriminalitet. Som tidigare dr strdvan att pafoljderna for unga skall ta i be-
aktande principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens samtidigt som de
anpassas till den unges behov samt ar tydliga och pedagogiska. Pafoljdssystemet bygger
dven 1 fortsittningen pa principen att barn och ungdomar som begétt brott i forsta hand
skall bli foremal for insatser inom socialtjdnsten. Barnperspektivet har varit en av refor-
mens allmédnna utgangspunkter.

Pifoljden ungdomstjinst - nuliige

Ungdomstjéinst infordes for forsta gangen i pafoljdssystemet for unga lagovertradare i
samband med reformen &r 1999. D4 hade den dock endast status som en tilliggsanktion till
pafdljden overlamnande till vard inom socialtjansten. Innehéllet i ungdomstjanst definiera-
des som “oavlonat arbete eller annan sirskild anordnad verksamhet”, 1 14gst 20 hogst 100
timmar. Malgruppen var ungdomar 15 till 17 ar. Pafoljden samhillstjanst inom kriminal-
varden var forebilden till ungdomstjinsten forutom att ansvaret att administrera den forla-
des till kommunerna. Inférandet av pafoljden ar 1999 inneho6ll dock inte nagon formell
skyldighet for kommunerna att tillhandahélla ungdomstjanst med resultat att bara drygt
hilften av landets kommuner har skaffat sig beredskap att verkstilla pafoljden (Brottsfore-
byggande radet, 2002). Foljaktligen har pdfoljden sedan starten anvénts relativt sparsamt
av domstolarna. Arligen har endast cirka 500 ungdomar i hela landet démts till ungdoms-
tjénst, vilket utgdr knappt 20 procent av alla dem som har démts till vard inom socialtjdns-
ten.

Nér ungdomstjansten infordes var situationen i Stockholms stad likartad. Enligt Stock-
holms stads riktlinjer skall varje stadsdelsforvaltning ansvara for ungdomstjénsten men de
forsta aren hade endast ett fatal stadsdelsforvaltningar beredskap att erbjuda insatsen. En-
ligt beslut i socialtjinstndmnden 1 januari ar 2000 fick darfor forvaltningen 1 uppdrag att
folja upp stadsdelsforvaltningarnas arbete med ungdomstjanst. Preventionscentrum Stock-
holm har haft uppdraget att pd olika sétt stimulera stadsdelsforvaltningar till att arbeta med
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ungdomstjédnst, bland annat genom nétverkstréffar och utbildningsinslag. Varen 2002 be-
slutade socialtjanstndmnden att inom Precens inrétta en halvtids projektanstéllning for att
erbjuda stadsdelsforvaltningar praktisk hjdlp med att bygga upp ungdomstjénst i Stock-
holms stad. Projektet inleddes i september 2002 och avslutades i september 2003. Syftet
med projektet "Samordning av stadens ungdomstjanst” var bl.a. att astadkomma likstallig-
het i staden, sd att situationer diar ungdomar blir domda till olika pafoljder beroende pa vil-
ken stadsdel de bor i skulle kunna undvikas. Inom projektets ramar togs fram ett stort antal
arbetsplatser inom olika verksamhetsomriden och 1 olika delar av Stockholms stad, initie-
rades lokalt samverkan mellan stadsdelsférvaltningar samt anordnades utbildningar for so-
cialtjdnstens personal. Projektet resulterade i att antalet ungdomar som blev démda till
ungdomstjédnst i Stockholm 6kade kraftigt.

Pé senare ér, efter att projektet avlutades har ca 50-70 stockholmsungdomar arligen domts
till ungdomstjénst. Flera av stadsdelsforvaltningarna har fortsatt att aktivt utveckla sitt ar-
bete och sina rutiner med ungdomstjdnsten bland annat genom att sjdlva ta fram nya ar-
betsplatser inom det egna stadsdelsomréddet; andra har varit mindre aktiva och endast anli-
tat de arbetsplatser som togs fram i samband med projektet. Skillnaderna mellan stadsdels-
forvaltningarna nir det géller antalet domda ungdomar har varit stora, men hittills har varje
stadsdelsforvaltning haft atminstone en domd ungdom.

Trots svarigheten med att hitta 1dmpliga arbetsplatser har samtliga hittills domda ungdomar
1 Stockholm kunnat placeras. Nadgon systematisk uppfoljning av placeringarna har inte
gjorts men enligt signaler fran handldggande socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarna
har ungdomarna med nagra undantag fullf6ljt sina timmar utan anmérkningar. Ungdomar-
na sjdlva, deras fordldrar och arbetsplatserna har till storsta del varit nojda samt ansett att
tjdnstgoringen har varit lyckad.

Precens har fortsatt med att regelbundet anordna nitverkstriaffar och att genomfora utbild-
ningsinsatser om ungdomstjénst. Andra omraden som har belysts i samband med utbild-
ningarna har varit dklagaryttranden, vardplan och paverkansprogram. Ungdomsédklagarna
har medverkat vid utbildningarna.

De huvudsakliga hindren med att bygga upp ungdomstjansten i Stockholms stad (under
och efter projekttiden) ar foljande:

- Det ér svart att rekrytera arbetsplatser och frivilliga handledare. En av orsakerna dr att
personalen pa manga arbetsplatser - bland annat beroende pa olika praktiska skil som
personalbrist och hog personalomsittning - inte anser sig ha tid att ta emot ungdomar
for ungdomstjénst. De flesta av de domda ungdomarna gar i skola pa dagtid varfor ung-
domstjénsttimmarna maéste vara forlagda till kvéllar och helger. Manga av arbetsplatser-
na kan dock inte ta emot annat dn pa dagtid.

- Hog personalomsittning och organisatoriska fordndringar vid stadsdelsforvaltningarna.
har stort kontinuiteten 1 arbetet. Det har varit svart att fa samverkan mellan stadsdelsfor-
valtningarna att fungera i alla omraden. Intresset att arbeta med och utveckla insatsen
har varit svalt hos nagra stadsdelsforvaltningar. En forklaring till detta kan vara att ung-
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domstjéanst har upplevts som ideologiskt frimmande for socialtjansten eftersom den in-
nehéller ett straffvirde. Fortfarande rader det osidkerhet om vad paféljden bor innehalla.

- En mindre del av de placerade ungdomarna har inte fullf6ljt sin ungdomstjénst vilket
socialtjansten maste rapportera till 4klagaren. Orsakerna till avbrotten har varit olika
men en av de vanligaste har varit aterfall i missbruk.

- En mindre del av de framtagna arbetsplatserna har visat sig vara mindre ldmpliga och
har inte anvints fler gdnger. Orsaken har oftast varit att ingen pé arbetsplatsen har haft
tid att fungera som handledare for den unge och kontrollen har varit bristfallig.

Ungdomstjinst som en fristiende pafoljd. Utformning och anvindningsomrade

Lagbestdmmelsen om ungdomstjdnst enligt 32 kap 2 § i brottsbalken, enligt den nya lag-
stiftningen:

” Den som dr under tjugoett ar och som begdatt brott far domas till ungdomstjinst om den
unge samtycker till det och pdfoljden dr ldmplig med héinsyn till hans eller hennes person
och ovriga omstindigheter. Den som doms till ungdomstjdnst skall dldggas att utféra oav-
lonat arbete och delta i annan sdrskilt anordnad verksamhet i ldgst tjugo och hogst ett-
hundrafemtio timmar.

Den som dr 6ver arton ar far domas till ungdomstjdnst endast om det finns sdrskilda skdl
for det.

Rdtten far doma till ungdomstjdnst om pdfoljden kan anses tillréickligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet och det inte finns
skdl att doma till ungdomsvard. I valet mellan ungdomstjdnst och boter skall ungdoms-
tjdnst viljas om den padfoljden inte dr alltfor ingripande.”

Enligt lagpropositionen skall ungdomstjinsten dven fortsittningsvis administreras av
kommunerna. Som framsta anledning anges att det inom socialtjdnsten finns sérskild erfa-
renhet och kunskap i fragor som ror arbetet med barn och ungdomar. Ungdomstjinst som
en fristdende pafoljd berdknas fa ett forhdllandevis stort anvindningsomrade. Den dr tédnkt
som ett pafoljdsalternativ framfor allt for ungdomar som begatt brott men saknar eller har
ett begriansad vardbehov. De ungdomar som har ett storre vardbehov skall i stdllet domas
till ungdomsvard. Mélet ar att den unge genom ungdomstjinst far mojlighet till 6kad sjalv-
kidnnedom och far kunskap om och erfarenhet av samhéllsnyttig verksamhet tillsammans
med ménniskor som inte ingar i hans eller hennes vanliga umgéinge. Ungdomstjénsten som
en fristdende pafoljd skall ersitta en stor del tidigare domar om &verldmnande till vard
inom socialtjdnsten, botesstraft hdgre dn 60 dagsboter och dven kortare frihetsberévanden
(genom sluten ungdomsvard, LSU). Brottets straffvirde avgor antalet timmar. Nér straff-
virdet dverstiger fangelse i ett ar skall ungdomstjénst vanligtvis inte komma i fraga.

Dom till ungdomstjinst forutsétter inte att socialtjinsten foresléar det i ett yttrande. Social-
tjédnsten skall dock bestimma det ndrmare innehallet i en utdomd ungdomstjénst, utrétta en
arbetsplan, ordna en ldmplig arbetsplats och utse en handledare for den unge. Innehallet 1
ungdomstjdnsten behover dock inte faststillas forrdn efter domen nér antalet utdomda
timmar dr kant. Socialtjansten skall kontrollera att arbetsplanen foljs. Pafoljden skall verk-
stéllas sa snart det kan ske. Som tidigare forutsitter ungdomstjénst samtycke fran den
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domde samt att han eller hon bedoms vara lamplig med hédnsyn till hans eller hennes per-
son och dvriga omsténdigheter.

Ungdomstjénsten skall huvudsakligen bestd av oavlonat arbete men en mindre del av de
utdomda timmarna skall besté av ”annan sdrskilt anordnad verksamhet”, utbildning eller ett
program som ger den unge en mdjlighet att reflektera dver sin livssituation och diskutera
de brott han eller hon har begétt. Mélet dr dirmed att ungdomstjansten far en gransséttande
funktion och kan fylla en vigledande roll. For att ungdomstjansten skall kunna utgora ett
trovardigt alternativ till andra pafoljder dr det av storsta vikt att kraven pd pafoljdens inne-
hall och kvalité stélls hogt. Arbetsuppgifterna bor vara meningsfulla, det &r viktigt att arbe-
tet inte uppfattas enbart som bestraffning.

Lagen ger mojlighet att doma dven ungdomar som &r 18 ar fyllda men under 21 ar till ung-
domstjinst men endast i fall nér det finns sdrskilda skil varfor antalet ungdomar i denna
aldersgrupp som blir domda till ungdomstjénst berdknas bli begréinsat.

Socialstyrelsen ges ett utvidgat uppdrag att ge vdgledning till socialtjinsten i kommunerna
1 vissa handldggningsfragor nir det géller ungdomstjénst. Detta skall bland annat ske 1
form av att utfarda foreskrifter och allménna rdd. Malet ar att genom en statlig myndighet
verka for en storre enhetlighet i kommunernas verksamhet nér det giller ingripanden mot
unga lagovertradare.

Regeringspropositionen papekar att en utvidgad anviandning av ungdomstjanst som pafoljd
kommer att innebéra utdkade kostnader for kommunerna. I syfte att kompensera dessa
kostnader kommer kommunerna fran och med ar 2007 tillféras sammanlagt 30 miljoner
kronor i statliga medel per ar for att genomfora ungdomstjansten. Dessa pengar kommer att
inga i de allménna statsbidragen till kommunerna.

Vad innebir lagindringen for Stockholms stad?

Behov av arbetsplatser, programverksamhet och handledare

Det ar sannolikt att antalet domar till ungdomstjénst kommer att 6ka betydligt efter att lag-
andringen har tritt i kraft. Ungdomsbrottsutredningens uppskattning ar att i hela landet blir
arligen cirka 1500 ungdomar démda till ungdomstjénst. Till detta skall 1aggas de som
kommer att domas till ungdomsvérd i forening med ungdomstjanst. Relaterad till befolk-
ningsunderlaget skulle det betyda cirka 150-200 ungdomar i Stockholms stad, mer &n en
fordubbling jamfort med idag.

Enligt en kartldggning som gjordes inom Preventionscentrum Stockholm under sommaren
2006 finns det 1 Stockholm idag cirka 30 olika arbetsplatser som stadsdelsforvaltningarna
den senaste tiden har anvint for ungdomstjinst, arbetsplatser av vilka de flesta bedoms
som lampliga att anvindas dven i framtiden. Dessa arbetsplatser finns inom kommunens
egna verksamheter, hos frivilligorganisationer, trossamfund med flera. Det &r dock hogst
sannolikt att dessa arbetsplatser inte kommer att ricka till nir antalet domar okar.

Den handledare som varje ungdom far pé sin praktikplats kommer att spela en viktig roll.
Handledarens uppgift ar att bade stotta den unge och kontrollera att arbetsplanen foljs.
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Dessa handledare som stéller upp frivilligt och utan erséttning fér ett stort ansvar varfor det
torde vara nddvandigt och rimligt att de vid behov kan erbjudas kvalificerat stod och egen
handledning.

En mindre del av timmarna i en utdomd ungdomstjénst skall bestd av ”annan sirskild an-
ordnad verksamhet”. Denna mdjlighet har funnits dven tidigare, men som i dvriga landet
har ungdomstjansten i Stockholm hittills néstan uteslutande bestétt av oavlonat arbete.
Déremot har det varit vanligt, eftersom ungdomarna dven varit démda till vard inom soci-
altjansten, att stadsdelsforvaltningarna for den delen av domen anvint olika slags konsek-
vensprogram (paverkansprogram). Tanken med programmen ér att erbjuda den unge kun-
skap och forstaelse for kriminalitetens konsekvenser och dirmed minska risken for aterfall.
Programmen kan ofta anvéndas dven for ungdomar som inte &r domda och f6r ungdomar
som &r under 15 ar. I dag har nistan samtliga stadsdelsdelsforvaltningar nagon typ av kon-
sekvensprogram och flera arbetar med att utveckla programmen vidare. Samtidigt rader det
en viss osdkerhet och ett stort kunskapsbehov om programmens effekter. For narvarande
arbetar Brottsforebyggande rddet med uppdraget att utreda vilka program som anvinds av
socialtjansten i kommunerna och vilken effekt de olika programmen har. Utredningen som
kommer att tillfora viktig och nédvindig kunskap inom omrédet berdknas bli fardig till ar-
skiftet 2006/07.

Organisation for ungdomstjdnst i Stockholms stad

Under den tid som ungdomstjinst funnits som tillaggspafoljd har varje stadsdelsforvaltning
i Stockholms stad — enligt stadens riktlinjer — haft uppgiften att ansvara for den; att foresla,
genomfora och f6lja upp ungdomstjénsten. Denna modell har dock visat sig innehalla vissa
svagheter. Hos manga av stadsdelsforvaltningarna har det — pa grund av de hinder som ti-
digare ndmnts — varit svart att sdkerstilla kontinuiteten 1 arbetet med insatsen. Under peri-
oder har detta lett till att ndgra stadsdelsndmnder har anmélt till aklagaren att de inte kan
erbjuda ungdomstjanst eller att det har tagit orimligt 1ang tid efter domen innan en ungdom
har kunnat borja sin ungdomstjénst. Samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna har varit
begrinsat.

De flesta stadsdelsforvaltningar har de senaste aren bara haft nidgra fa ungdomstjdnstdomar
per ar. En vanlig uppfattning hos ménga av de socialsekreterare som i dag praktiskt arbetar
med insatsen och som deltagit 1 ndtverktraffar ar att underlaget inte ens i1 framtiden kom-
mer att bli sa stort i den egna stadsdelen att det skulle vara motiverat med en egen fast
verksamhet for pdfoljden inom varje stadsdelsforvaltning. I stéllet ses en samordning i sta-
den och mojligheten att vid behov kunna anlita en extern resurs som ett alternativ att fore-
dra.

For att utreda vilka mdjligheter som finns for en béttre samordning i staden har man fran
Precens sida fort diskussioner bland annat med BAS, Bromma arbets- och studiecenter.
BAS ér en verksamhet inom Stockholm HVB barn och ungdom, med mangérig erfarenhet
av att erbjuda handledarstddda praktikplatser till ungdomar samt av att &ven arbeta med
paverkansprogram. Praktikplatserna finns geografiskt spridda i hela staden och inom olika
verksamhetsomraden, hos offentliga verksambheter, ideella féreningar och privata foretag.
De paverkansprogram som anvénds dr vilrenommerade, bland annat ”Nytt viagval” och
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”Hojda roster” (for flickor) som BAS har licens for. BAS arbetar pa uppdragsbasis och har
idag samarbete med de flesta stadsdelsforvaltningar. En av stadsdelsforvaltningarna anlitar
BAS redan i dag for att kunna erbjuda ungdomstjénst.

BAS projektplan for ungdomstjanst redovisas i bilagan till detta tjansteutlatande. BAS upp-
fattning &r att det inom verksamheten finns bade organisationen och kunnande for ata sig
uppdraget att samordna ungdomstjinst for stadsdelsforvaltningarna i Stockholm. Det gill-
er bade att ordna praktikplatser och att stddja och handleda personalen.

For att kunna genomf6ra uppdraget behover BAS tillforas utdkade resurser, initialt i form
av 5 heltids projektanstéllningar. Dessa anstdllningar skulle mojliggéra samordningen av
insatserna, samarbetet mellan stadsdelsforvaltningarna och praktikplatserna samt kontrol-
len att handlingsplanerna f6ljs. Organisationsmodellen skulle kunna finansieras inom ra-
men for de statliga bidrag som &r avsedda till ungdomstjénst.

I syfte att forankra ungdomstjdnsten och de dvriga lagforandringarna i stadsdelsforvalt-
ningarna och i deras arbete med unga lagdvertrddare anordnar Preventionscentrum Stock-
holm tre omrédesvisa utbildningsdagar under hosten 2006. Malgruppen for utbildningarna
ar samtliga socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarna som arbetar med ungdomar.
Ungdomséklagarna i Stockholm kommer att medverka vid utbildningarna.

I dagslaget dr det dock viktigt att papeka att det rdder en viss osékerhet om samtliga stads-
delsforvaltningar ér villiga att delta i en samordning genom BAS. I Skdrholmen — den
storsta stadsdelsforvaltningen — pagar for nidrvarande planeringsarbete for att organisera
ungdomstjdnsten inom en mellanvardsverksamhet som stadsdelsforvaltningen kommer att
starta fran &r 2007. I skrivande stund finns dock inte ndgot beslut om detta.

Forvaltningens synpunkter

Brottsforebyggande radet riktar i sin rapport ’Vard av unga lagovertriadare” (Bra-rapport
2005:13) stark kritik mot kommunernas sétt att arbeta med unga lagdvertrddare. Bland an-
nat utpekas bristen pa bra dppenvardsalternativ for ungdomar som har begétt brott som ett
problem. Aven rittsystemet har saknat verktyg for en del ungdomar. Av de vanligaste pa-
foljderna har 6verlamnandepafoljden ofta saknat tillrdcklig tydlighet. Botesstraff som ock-
sd dr en vanlig pafoljd saknar helt rehabiliterande inslag.

Forvaltningen anser att ungdomstjénst som en fristdende pafoljd, genom sin avsevért storre
tydlighet, fyller ett tomrum och att den skickligt anvint innehaller stora utvecklingsmajlig-
heter. Darfor dr det positivt att den 1 den nya lagstiftningen far en avsevirt storre roll 1 pa-
foljdssystemet och 1 socialtjanstens arbete med unga lagovertradare én tidigare. Ett viktigt
syfte med pafoljden dr att forebygga fortsatt kriminalitet.

Allmdnna kriterier for det fortsatta arbetet med ungdomstjcnst
Lagpropositionen betonar att for att kunna utgora ett trovardigt alternativ i pafoljdssyste-
met for unga lagdvertradare dr det av avgorande vikt att kommunerna lyckas verkstélla den
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pa ett sddant sitt att de kvalitetskrav som lagen stéller blir uppfyllda. Forvaltningen anser
dérfor att det fortsatta arbetet med ungdomstjénst i Stockholms stad bor vara organiserat
enligt f6ljande kriterierna:

- Praktikplatserna méste ha hog kvalitet, finnas tillgdngliga i olika delar av staden och
inom olika verksamhetsomraden sa att varje ungdom sa langt som det dr mdjligt kan
erbjudas en plats som motsvarar hans eller hennes personliga forutséttningar.

- Pa varje praktikplats skall finnas en handledare/kontaktperson for den unge. Praktik-
platserna maste kunna kénna sig trygga med att ha ungdomar placerade hos sig. Dérfor
ar det nodvandigt att de sjdlva har mojlighet till kvalificerat stod och handledning. Det
ar ocksa viktigt att sékerstilla att kommunikationen mellan arbetsplatserna och social-
tjdnsten fungerar friktionsfritt.

- For den del av domen som avser ”annan sarskilt anordnad verksamhet” skall anviandas
program som enligt forskning har visat ha effekt.

- Skyndsam drendehandléggning sd att varje ungdom kan borja sin ungdomstjanst i nira
anslutning till domen.

- Det ar viktigt att kontinuiteten med att kunna erbjuda ungdomstjénst ar siakerstalld i
alla stadsdelar.

- Likstéllighet for pafoljden i hela staden for att sékerstilla likhet infor lagen.
- Systematisk uppfoljning for att mdjliggéra kontinuerlig metodutveckling.

Organisation for ungdomstjdnst i Stockholms stad

Lagpropositionen papekar att det dr savél tids- som resurskriavande att skaffa ungdoms-
tjénstplatser och att det torde krdvas sérskild kunskap hos de handléggare inom socialtjéns-
ten som skall hélla i rutinerna kring ungdomstjansten. Under de senaste aren, nir ungdoms-
tjénst har varit en tillaggspafoljd, har Stockholms stad lyckats relativt bra 1 sitt arbete med
insatsen — sérskilt om man jimfor med situationen i hela riket. Det har dock varit svart att
sdkerstilla likhet infor lagen 1 hela staden eftersom praxisen har varit olika 1 olika stads-
delsforvaltningar. En del av stadsdelsforvaltningarna har av olika skil haft svarigheter med
att pd egen hand komma i gang med ungdomstjénst; hos &nnu fler har det pa grund av per-
sonalomsittning varit vanligt med avbrott i arbetet. Efter lagindringen nér antalet domar
kommer att 6ka och kvalitetskraven stélls betydligt hogre finns det dédrfor en risk att alla
stadsdelsforvaltningar inte kommer att kunna erbjuda ungdomstjinst enligt de i lagen be-
skrivna riktlinjerna.

Forvaltningen anser att det fortsatta arbetet med pafoljden ungdomstjénst bor samordnas
genom BAS vid Stockholm HVB, enligt de i bilagan redovisade riktlinjerna. En samord-
ning skulle fora med sig flera fordelar. Framfor allt skulle den sédkerstélla de viktiga princi-
perna om kvalitet, kontinuitet, likstillighet och uppfoljning i det fortsatta arbetet med ung-
domstjinst 1 hela staden. En samordning skulle bidra till att socialtjdnstens resurser i arbete
med ungdomar i riskzon skulle kunna utnyttjas pé ett effektivt sétt. Resurser skulle kunna
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frigoras till andra insatser som regeringspropositionen utpekar som viktiga att utveckla; fo-
rebyggande arbete samt till insatser mot yngre, ej straffmyndiga ungdomar som befinner
sig i riskmiljoer. Resurser skulle kunna frigoras till att utveckla lokalt samverkan med
andra myndigheter sdsom polisen och skolan.

Kostnader

Forvaltningen anser att samordningen skall finansieras genom de statliga bidrag som &r av-
sedda till ungdomstjanst och att dessa medel i budgeten skall reserveras till detta &ndamal.
En preliminér kostnadskalkyl av samordningen finns angiven i bilagan.

Ingripanden mot unga lagévertrddare — fortsatt metodutveckling
Ungdomsbrottsutredningen riktar kritik mot socialtjdnstens sétt att finga upp de ungdomar
som visar tecken pa att utvecklas ogynnsamt och &r péd vig att skaffa sig en kriminell karri-
ar. Som en orsak till misslyckanden utpekas att socialtjdnsten inte alltid har tillrackliga
kunskaper om vilken typ av insatser inom dppenvéard som har mgjlighet att ge bestdende
effekt pa dessa ungdomar. En annan orsak kan vara att socialtjénstens roll har blivit alltmer
komplex. Varden skall bade tillgodose den unges behov och passa in i ett straffsystem med
krav pé proportionalitet och forutsebarhet. Av den anledningen anser forvaltningen att det
ar viktigt att kontinuerligt och systematiskt fortsdtta med utbildningsinsatser som beror me-
todutveckling i arbete med unga lagdvertriddare och att ddrvid anvédnda forskning som finns
inom omrédet. Ett aktuellt exempel som med storsta sannolikhet forutsitter utokade utbild-
ningsinsatser inom en néra framtid dr den nya paféljden ungdomsvérd; efter lagdndringen
ska bara de ungdomar som har ett uttalat vardbehov domas till ungdomsvard. Detta stiller
annu hogre krav an tidigare pd socialtjdnstens forméga att gora korrekta bedomningar om
ungdomars eventuella vardbehov. Samtidigt ar det viktigt att de ungdomar som har detta
behov inom socialtjdnsten blir foremal {for insatser som bevisligen forebygger risk {for fort-
satt kriminalitet.

Bilaga
Projektplan for organisation av ungdomstjénst i Stockholms stad
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