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Preventionscentrum Stockholm - Precens
2006-04-21
SOCIALTJIANSTFORVALTNINGEN

Till
Léansstyrelsen i Stockholms 14n

Rapport om inkdpsstudier och utbildningsinsatser for folkdl och tobak ar 2005

Lansstyrelsen avslog socialtjanstndmndens ansdkan om medel for inkdpsstudier och
utbildningsinsatser kring folkdl 2005-06-10. Lansstyrelsen godkénde istéllet att det Gverskott
med drygt 200 000 kronor, som fanns enligt den ekonomiska redovisningen for drogsamordnarna
1 Stockholmholms stad, fick disponeras for de planerade inkdpsstudierna och utbildningsinsatser.
Redovisningen hur pengarna anvénds sker da inom projektet for drogsamordnarna.

Under perioden 2003/04 genomfordes ett antal inkdpsstudier i Stockholms stad. Ar 2005 foljdes
detta upp med nya provkdpsomgéingar. Avsikten har varit att stadens forvaltningar ska komma
igang med inkopsstudier kring folkols- och tobaksforséljningen.

Sammantaget har under ar 2005 utforts mer dn 800 inkdpstillfallen av folkol och tobak. Omkring
500 av dessa tillfillen var provkdp avseende folkol och ca 300 handlade om tobak. Siffrorna for
nér kontrollanterna fick genomfora folkdlsinkdp var 31 % (54 % 2003/04) for hela staden och 44
% (62 % 2003/04) vad betriffar tobaksinkdp 1 de stadsdelsomraden dir tobaksstudier
genomfordes.

Foljande stadsdelar genomforde studier under &r 2005. Totalkostnaden avseende 16ner for

personal/ungdomar inklusive personalforsékringar redovisas nedan. I kostnaden ingér dven
diverse omkostnader:
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DNR SID 2 (4)

Stadsdelsomréide Utfall folkél Utfall tobak
(2003/04)

Spanga-Tensta 29 56

Skarpnick 36 (56 %) 35

Hégersten 23 (75 %) 72 (71%)

Vantor 25 (60%) 42 (73%)

Liljeholmen 20 (47 %) (58%)

Ostermalm 26(7) ?

Kungsholmen 51 (78 %) 44

Katarina-Sofia (55 %)

Maria-Gamla stan 58 (49 %)

Enskede-Arsta 50 (40 %)

Farsta 15 (72 %) 32 (100%)

Skérholmen (17 %) (45 %)

Bromma 50 (26 %) 47 (24 %)

Hasselby-Villingby 25 (41 %) (60 %)

Totalkostnad Genomsnitt ca: 54% Genomsnitt ca: 62 %

Hilften av 209 343 kronor = 104 671,50 kronor har anvénts for inkdpsstudier under perioden.

Bakgrund

2001 infordes skdrpta detaljhandelsbestimmelser i alkohollagen. Detta innebar bland annat en
anmélningsskyldighet for alla handlare som ville sélja folkdl och en skyldighet att utova egentillsyn
samt att uppritta ett skriftligt egentillsynsprogram. Vidare fick kommunerna mojlighet att ta ut en
tillsynsavgift for att finansiera tillsynen. Anmélningsskyldigheten var en viktig forutsittning for
kommunerna for att kunna upprétta register 6ver den legala folko6lsforsédljningen.

Den l6pande tillsynen lades ut pd stadsdelsforvaltningarna fran och med ar 2002. Under en
overgéangsperiod 1ag dock utredningsansvaret for ingripanden kvar pa Precens
(Preventionscentrum Stockholm). Uppgiften med tillsynen ansags av naturliga skl hra hemma
1 stadsdelsforvaltningarnas drogpreventiva arbete eftersom lokalkdnnedomen och kontakterna till
skola, fordldrar, niringsliv och nirpolis redan var etablerade.
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Nulége

Ett flertal utbildningsinsatser om alkohollagens bestimmelser har héllits for personal vid
stadsdelsforvaltningarna. Tillsynsfrdgorna har ocksé uppmérksammats vid de regelbundna
sammankomsterna for stadsdelarnas drogférebyggande samordnare. Praktisk tillsyn i samarbete
med nérpolisen och stadsdelarnas tillsynspersonal har ocksé foretagits vid upprepade tillféllen.

Precens har samordnat kontroll av folkols- och tobaksforséljningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna. Ett branschrad for folkols- och tobaksforsiljning med foretrddare for
livsmedelsbranschen, polismyndigheten, stadsdelsforvaltningar och Precens bildades ar 2004 pé
initiativ av socialborgarradet. For sammantraden 1 branschradet har Precens varit sammankallande
och ansvarat for dagordningen.

Vid kontakter med stadsdelsforvaltningarna, pa olika nivaer, framkommer att man onskar att
Precens haller i ansvaret for folkdls- och tobakstillsynen dven framdeles, framfor allt nir det géller
beslut om administrativa ingripanden med det efterspel som det ofta blir i ldnsrétt och kammarrétt.
Precens har under 2005 med stod av kompetensfonden kunnat tillsdtta en projektledare pa heltid for
att tillsammans med stadsdelsforvaltningarna arbeta fram rutiner och ett fungerande administrativt
stod 1 folkolstillsynen. I uppdraget for projektet ingar att anordna med utbildningar i teoretiskt och
praktiskt tillsynsarbete samt konkret handledning i hur man tar fram juridiskt hallbara
beslutsunderlag vid administrativa ingripanden. Tjdnsten dr knuten till Precens.

Den bristfalliga dlderskontrollen vid folkdlsforséljningen ér vél kdnd. Ungdomens
Nykterhetsforbund (UNF) har alltsedan ar 1992 genomfort inkdpskontroller med underariga
personer. Dessa kontroller har visat mycket nedsldende resultat. I de allra flesta fall har ungdomarna
fatt inhandla folkol, trots att det dr enligt lag forbjudet. Flera undersdkningar av ungdomars
drogvanor har visat att folkdlet dr det vanligaste berusningsmedlet i de yngre aldersgrupperna, och
folkolet har ofta tjdnat som en inkdrsport till andra droger. Kommunen har inte bara réttigheter att
utova tillsyn enligt alkohollagen utan ocksa skyldigheter folja lagens bestimmelser.

Inkopsstudier

Arbetsmetoden med inkdpsstudier gar ut pé att lata 18-4riga ungdomar, som ser betydligt yngre ut,
gora inkopsforsok i detaljhandelsaffarerna i1 de olika ndromradena. Tillsynsmyndigheten maste
givetvis hdlla sig till myndiga personer s att det inte uppstar frdgor om brottsprovokation. Salunda
kan forvaltningarna bilda sig en uppfattning om handlarnas bendgenhet att folja 18-arsgrénsen och
ha ett konkret mitinstrument for detta. Det dr alltid l4ttare att podngtera vikten av att halla sig till
aldersgransen om man har en inkOpsstudie att falla tillbaka pa nér det uppstar argumentation om
néringsidkaren foljer bestimmelser i alkohollagen. Stadsdelsforvaltningarnas inkdpsstudier kring
folkdlsforséljningen har varit ett viktigt instrument i det fortsatta tillsyns- och preventionsarbetet.
Resultatet fran inkopsstudier 2003/04 har visat att det finns stora brister hos detaljhandeln vad det
géller att forvissa sig om ungdomens alder. Under 2005/06 vill socialtjanstforvaltningen folja upp
det tidigare resultatet och dven ordna med utbildning av butikspersonal. Precens har hos
lansstyrelsen ansokt om medel for att genomfora inkdpsstudierna i samtliga stadsdelar med de
siffror som har presenterats ovan. Inkdpsstudierna ska foljas upp genom att i storre omfattning
initiera tillsynsérenden.

Aktuell lagstiftning
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Bestdmmelser om forséljning (detaljhandel eller servering) av folkdl finns i alkohollagen
(1994:1738). Dar stadgas bl.a. att

e lokalen ska vara godkidnd som livsmedelslokal enligt bestimmelser i livsmedelslagen,

e fOorsdljning av matvaror ska bedrivas i lokalen,

e den som bedriver forsiljning av folkdl ska anméila verksamheten hos den kommun déir
forséljningen sker. Anmélan ska goras senas nir verksamheten pabdrjas,

e den som bedriver forsdljning av folkol ska utdva sdrskild tillsyn (egentillsyn) éver forsiljningen.
For tillsynen ska det finnas ett for verksamheten 1dmpligt program (egentillsynsprogram),

e folkol far inte séljas till den som &r under 18 ar,

e kommunen far ta ut avgift for tillsyn av den som bedriver anméilningspliktig servering av eller
detaljhandel med folkol,

e kommunen har rétt att {3 tilltréde till lokal som bedriver folkolsforsdljning,

e kommunen far meddela forbud (administrativt ingripande) mot fortsatt detaljhandel med eller
servering av folkol 1 sex méanader, eller vid upprepad eller allvarlig forsummelse i tolv ménader, om
forsdljningen medfor alkoholpolitiska oldgenheter eller om bestimmelserna i lagen inte foljs. Om
forbud far anses vara en alltfor ingripande atgérd kan i stéllet meddelas varning,

e det dessutom finns straftbestimmelser (boter eller fangelse) for de personer som séljer folkol 1
strid med alkohollagens bestimmelser,

e kommunens uppgifter enligt denna lag fullgdrs av den eller de nimnder som kommunfullméktige
bestimmer.

I Tobakslagen (1993:581) finns bl.a. foljande bestimmelser om forséljning av tobaksvaror.

e Tobaksvaror far inte séljas eller Iimnas ut till den som inte har fyllt 18 ar.

e Den som i ndringsverksambhet séljer tobaksvaror till konsumenter ska anmila forséljningen hos
den kommun dér forsédljningen sker. Anmélan ska goras senast nér forsiljningen paborjas.

e Den omedelbara tillsynen utdvas av den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer.
e En kommun far ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig
nédringsverksamhet med tobaksvaror.

e En tillsynsmyndighet far i sin tillsynsverksamhet meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att lagen eller en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen ska foljas. I beslut om
foreldggande eller forbud far tillsynsmyndigheter sitta ut vite.

e For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som berdrs av lagen eller av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

e Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror till underéarig doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Peter Carlsten Alf Klingvall
Enhetschef Projektledare
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