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Till
Socialtjanstndmnden

Om att infora obiligatoriska foridldrasamtal mot ungdomars

alkoholmissbruk
Svar pa remiss av skrivelse frin Ann-Katrin Aslund (fp)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjéinsteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen anser att Ann-Katrin Aslund (fp) tar upp en angeligen fraga i sin
skrivelse om hur man skulle kunna utveckla en bra preventiv metod for att for-
hindra utvecklande av en beroendeproblematik hos ungdomar. Socialtjénstfor-
valtningen skulle kunna fa i uppdrag att utreda forutsittningarna for att i utred-
ningar enligt socialtjdnstlagen infora en modell for strukturerade fordldrasamtal
dédr man identifierar familjer/ ungdomar som behover fortsatta insatser i ett ti-
digt skede av droganviandning. Det méste finnas forskningsstod for att det dr en

effektiv metod om resurser ska avsattas for inforande av en sddan samtalsmo-
dell.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande dverldmnat en skri-
velse frin Ann-Katrin Aslund (fp) om att inféra obligatoriska forildrasamtal
mot ungdomars alkoholmissbruk. Skrivelsen bildggs tjédnsteutldtandet. Remiss-
tiden gar ut den 30 november 2006.

Detta tjansteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
Precens, Maria Ungdomsenhet och staben for utredning/projekt.

Skrivelsen i sammanfattning

Varannan niondeklassare uppger att de ndgon géng varit berusade. Den genom-
snittliga debutaldern d& Stockholmsungdomar borjar dricka alkohol dr mellan
13 och 14 &r. Behovet av 6kade insatser mot ungdomars missbruk &r mycket
stort.

Som ett nytt steg i arbetet med att engagera fordldrarna i barnens alkoholvanor
foreslar Ann-Katrin Aslund (fp) att obligatoriska fordldrasamtal infors som en
konsekvens i1 samtliga fall d& en minderarig person patréffats berusad av polis
eller socialtjdnst. Samtalen ska hallas med den unge, hans eller hennes foréld-
rar och socialtjdnstens personal senast en vecka efter det att en anmilan om
drogpaverkan gjorts av polis eller socialtjénst.

En modell {or stadsdelsforvaltningarns socialtjdnst om obligatoriska fordldra-
samtal for berusade minderariga foreslds utarbetas.

Forebyggande drogprevention och insatser for ungdomar som anviinder
droger idag

Socialndmndens ansvar for det forebyggande arbetet att minska ungdomars an-
viandning av droger och arbetet med ungdomar som missbrukar eller ar i risk-
zon att borja missbruka droger ar reglerat i lagstiftningen. I stadens riktlinjer
och i STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapoli-
tiska program) som antogs av kommunfullmiktige ar 2004, finns konkreta an-
visningar for arbetet.

I 3 kap. 1 § socialtjanstlagen anges att till socialndmndens uppgifter hor att ge-
nom uppsdkande verksamhet och pa annat sitt frimja goda levnadsforhéllan-
den. Av sérskild vikt dr bland annat att tillgodose barns och ungdomars om-
vardnad och utveckling.

I 14 kap. 1 § socialtjinstlagen anges att var och en som fir kinnedom om négot
som kan innebéra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd bor
anmaéla detta till nimnden. Myndigheter vars verksamhet ber6ér barn och ung-
dom ska genast anméla detta till socialndmnden. Inom socialndmnden ska en
beddmning goras om utredning ska inledas enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen.
I stadens riktlinjer finns en utredningsmodell {f6r hur en utredning i ett barn- el-
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ler ungdomsérende ska bedrivas. I utredningen ingar sjilvfallet att samtal fors
med vardnadshaveren och barnet/ungdomen tillsammans. Ungdomar har aldrig
ensamma kontakt med socialtjansten.

I STAN-programmet tar man bland annat upp hur man ska arbeta med tidiga
insatser riktade till barn och ungdomar. Grundldggande 1 dessa insatser dr sam-
verkan med fordldrarna. Fordldrautbildning eller andra former av stod till fa-
miljer i syfte att forbéttra kommunikationen anges vara en central komponent i
framgangsrika familjeinsatser for bade barn och ungdomar.

Den arliga informationskampanjen som genomfors av Precens riktad till ton-
arsfordldrar dr en del av detta arbete. Precens ansvarar ocksa for samordnings-
och stodinsatser for drogsamordnarna som arbetar med implementering av de
stadsdelsvisa handlingsprogrammen utifrin STAN-programmet. Den strukture-
rade metoden for fordldrastod och stdd till larare, Komet (KOmmunikations-
METod), ar en fungerande metod som stindig utvecklas och far nya anvénd-
ningsomraden. Precens svarar for samordning av utvecklingen.

Maria Ungdomsenhet dr stadens centrala enhet for ungdomar upp till 20 &r som
har en missbruksproblematik eller som befinner sig i riskzon for missbruk. En-
heten bedriver dven uppsdkande verksamhet. Uppdraget ar att komplettera
stadsdelsndmndernas arbete med denna malgrupp.

Behandlingsenheten for alkohol- och narkotikaberoende ansvarar for rad och
stod till alkohol- och narkotikamissbrukare dver 18 ar. Verksamheten éar ett
komplement till stadsdelsndmndernas missbruksvard. Man dgnar sérskild upp-
mérksamhet at unga missbrukare och de som inte tidigare skt missbruksvard.
PUMAN (Projektet unga med risk att utveckla ett alkohol- eller narkotikabero-
ende) dr en sérskilt verksamhet for unga mellan 18 till 28 &r.

Inom Stockholms stad finns idag 13 ungdomsmottagningar som drivs av stads-
delsndmnderna och Stockholms léns landsting gemensamt eller enligt Gverens-
kommelse med den ena huvudmannen (11 stycken), utbildningsnimnden
(Stockholms skolors ungdomsmottagning ) samt Stockholms Stadsmission
(Gamla stan). Gemensamma rekommendationer har utarbetats av staden och
Stockholms léns landsting kring malgrupp och innehdll i verksamheterna vid
mottagningarna.

Det 6vergripande mélet for mottagningarna &r att frimja fysisk och psykisk
hilsa, stirka identitetsutvecklingen samt att férebygga odnskade graviditeter
och STI (STI — Sexually transmitted infections). Méalgruppen dr ungdomar och
unga vuxna upp till 23 ars dlder, med undantag for Stadsmissionens ungdoms-
mottagning som har den dvre aldersgransen vid 25 ar.

Staden ger genom socialtjdnstndmnden bidrag till foreningar/ organisationer
som arbetar med barn och ungdomar 1 utsatta situationer. Pengar beviljas bland
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annat till foreningar som arbetar med att se till att barnen och ungdomarna har
ett alternativt ndtverk nér fordldern/ fordldrarnas omvérdnad brister.

Forvaltningens synpunkter pa skrivelsen

Forvaltningen delar Ann-Katrin Aslunds (fp) uppfattning att det ir angeliiget
att vara uppmaérksam pa ungdomars alkoholvanor. Det &r i forsta hand foréld-
rarnas ansvar men ocksa ett ansvar for alla som har kontakt med ungdomar, ex-
empelvis inom skolan, fritidsverksamheter, socialtjanstens drog- och brottsfo-
rebyggande verksambhet etc.

Inom staden pagér, som redovisats ovan, ett omfattande forebyggande arbete
for att motverka att barn och ungdomar borjar anvinda alkohol och andra dro-
ger innan de fyllt 18 ar. Det finns stora moéjligheter for fordldrar att {2 stéd 1 sin
fordldraroll inom exempelvis Komet 12 — 18 ar. Ungdomarna kan fa rad ex-
emplvis pd de ungdomsmottagningar staden driver i huvudsak gemensamt med
landstinget.

Oligatoriska fordldrasamtal ar redan en del av den utredning som genomfors av
socialtjénsten vid en anmélan om att en ung person patréiffats berusad. Om en
ny, sarskild modell for fordldrasamtal ska utvecklas ar det angeldget att det
finns forskningsstdd for att modellen dr verkningsfull. Samtalen méste innehél-
la en metod dar man med risk- och skyddsfaktorer kan identifiera de famil-
jer/ungdomar som &r i behov av fortsatta insatser 1 detta tidiga skede. Samtals-
ledaren maste ocksé ha goda kunskaper om alkohol och dess skadeverkningar
samt konsekvenser av tidig alkoholdebut.

Nér det géller fylleri, testande av droger, snatterier m.m. bland ungdomar visar
forskning att ca 5 procent riskerar att utveckla ett destruktivt beteende. De 6v-
riga kommer sjdlvmant att upphora med detta och behdver inga sirskilda insat-
ser frdn samhéllet. Det dr darfor av storsta vikt att kunna skilja ut de famil-
jer/ungdomar som behover sirskilda stodinsatser. Det kan vara av stort virde
att utveckla metoder for hur man ska identifiera och arbeta med dessa famil-
jer/ungdomar.

Maria Ungdomsenhet har 1dng erfarenhet och hog kompetens nér det géller
samtal med fordldrar och ungdomar om missbruk och annat destruktivt beteen-
de. Enheten har ocksa nira kontakt med aktuell forskning inom omrédet. Maria
Ungdomsenhets uppdrag skulle kunna utokas med programverksamhet for
denna typ av strukturerade samtal som stadsdelsforvaltningarna far mojlighet
att anvéinda sig av.

Sammantaget anser forvaltningen att Ann-Katrin Aslund (fp) tar upp en ange-
lagen fraga om hur man skulle kunna utveckla en bra preventiv metod for att
forhindra utvecklande av en beroendeproblematik hos ungdomar. Socialtjanst-
forvaltningen skulle kunna fa 1 uppdrag att utreda forutséttningarna for att i ut-
redningar enligt socialtjdnstlagen infora en modell for strukturerade foréldra-
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samtal ddr man identifierar familjer/ ungdomar som behdver fortsatta insatser i
ett tidigt skede av droganvidndning. Det maste finnas forskningsstod for att det
ar en effektiv metod om resurser ska avséttas for inforande av en sddan sam-

talsmodell.

Bilaga
Skrivelse frin Ann-Katrin Aslund (fp) om att infora obligatoriska forildrasam-
tal mot ungdomars alkoholmissbruk



