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Forslag till beslut

Socialtjanstnimnden godkinner detta tjdnsteutlatande.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Foérvaltningen anser att Ann-Katrin Aslund i sin skrivelse tar upp en angeligen
frdga om hur man skulle kunna motverka ungdomars missbruk av alkohol och
andra droger genom strukturerade fordldrasamtal ndr en ungdom har pétréffats
berusad. Inom Stockholms stad besitter Maria Ungdomsenhet en stor
kompetens inom omradet. Forvaltningen bedomer att Maria Ungdomsenhet 1
samarbete med stadsdelsforvaltningarna bor kunna utdka sitt erbjudande om
strukturerade fordldrasamtal av den typ som avses i skrivelsen. Maria
Ungdomsenhet utgdr ocksa ett utmirkt stod for ungdomar och deras familjer
nir problemen har identifierats. Forvaltningen anser vidare att staden bor
planera for fortsatt implementering av bedomningsinstrumenten ADAD och
SAVRY efter ar 2008 sa att alla stadsdelsforvaltningar far tillgang till dessa.
For att ytterligare forstirka det forebyggande arbetet och 6ver huvud taget
undvika att barn och ungdomar hamnar i ett missbruk vill forvaltningen ocksa
lyfta fram behovet av att fortsiitta arbetet med att implementera Orebro
preventionsprogram (OPP) i samarbete med utbildningsférvaltningen.
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Bakgrund

Ann-Katrin Aslund har i en skrivelse riktad till kommunstyrelsen foreslagit att
obligatoriska fordldrasamtal mot ungdomars alkoholmissbruk bor inforas.
Enligt forslaget borde man utarbeta en modell for stadsdelarnas socialtjdnst sa
att ett samtal med en minderarig och hans eller hennes foréldrar kan héllas
inom en vecka efter att en anmilan kring paverkan har gjorts av polis och
socialtjanst.

Socialtjanstforvaltningen har redovisat drendet i ett tjinsteutlatande utarbetat
vid forvaltningens kansliavdelning och daterat den 23 oktober 2006. I sitt
sammantride den 21 november beslutade ndmnden att ge forvaltningen i
uppdrag att utreda forutsittningarna for att infora en modell for strukturerade
fordldrasamtal s att ungdomar som dr i behov av fortsatta insatser ska kunna
identifieras i ett tidigt skede av droganvéndning.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats vid Preventionscentrum Stockholm —
Precens 1 samarbete med Staben for utredning/projekt och Maria
Ungdomsenhet. Barn- och ungdomsenheter vid ett antal stadsdelsforvaltningar
har tillfragats.

Arendet

I skrivelsen konstaterar Ann-Katrin Aslund att Stockholms stads
informationskampanjer om alkohol och droger, riktade till fordldrar till
tondringar, har allmént varit framgéngsrika. Den senaste undersokningen om
ungas drogvanor pekar pé en liten minskning av alkoholkonsumtionen.
Fortfarande ar dock behovet av 6kade insatser mot ungdomars missbruk stort.
Foraldrarnas roll och instéllning har stor betydelse for de ungas framtida
alkoholvanor. Darfor foreslas i skrivelsen att obligatoriska fordldrasamtal med
samtliga ungdomar som har rapporterats paverkade skall hallas. Samtidigt
betonar skrivelsen att for att mojliggora ett system med dessa fordldrasamtal
ska stadens personal som arbetar med ungdomar, féltassistenter, uppsokare
m.fl. som patraffar drogpaverkade ungdomar alltid anméla detta till
socialtjidnsten.

Forvaltningens tjdnsteutldtande 2006-10-23 konstaterar att, i staden pé olika
sdtt, redan pagéar ett omfattande forebyggande arbete for att motverka att barn
och ungdomar borjar anvédnda alkohol och droger. Fordldrasamtal dr redan en
del av utredningar som genomfors av socialtjdnsten efter att minderariga har
anmélts for att ha varit paverkade. Om nya metoder implementeras bor de ha
forskningsstdd for att vara verkningsfulla. Forvaltningen foreslar att Maria
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ungdomsenhets uppdrag skulle kunna utokas med att ha strukturerade samtal
av den typ som avses i skrivelsen, en resurs som stadsdelsforvaltningarna
skulle kunna anvénda sig av. Socialtjdnstndmnden beslutade att ge
forvaltningen 1 uppdrag att utreda forutsattningarna for detta.

Arbetssitt och metoder

Praxis, och dven metodik i handldggningen, varierar nagot mellan
stadsdelsforvaltningarna nir en minderarig har rapporterats for att ha varit
paverkad. En vanlig modell ar att stadsdelsforvaltningens ungdomsenhet — efter
en inkommen anmélan — skickar ett brev till familjen som kallas in for ett
bedomningssamtal. I fall familjen inte kommer skickar man upp till tre
kallelser eller forsoker fa kontakt pa annat sitt. Erfarenheten 4r dock att sa gott
som alla kallade familjer kommer. I de flesta fall resulterar
beddmningssamtalen i att socialtjdnsten beslutar att det inte finns behov att ga
vidare i drendet. Ibland konstateras dock ett behov av insatser och en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL inleds. Vid nagra andra stadsdelsforvaltningar &r praxis
att inleda en utredning i samtliga fall (nér en anmélan om en minderarig som
har patréiffats pdverkad har kommit in).

I dag anvénder stadens missbrukarvérd for vuxna det evidensbaserade
bedomnings- och kartlaggningsinstrumentet ASI (Addiction Severity Index)
som komplement i utredningsarbetet.

Aven inom stadens barn- och ungdomsvard har flera metoder och arbetssiitt
som utgdr fran aktuell forskning om evidens utvecklats den senaste tiden. Det
finns dock fortfarande behov att utveckla utredningsarbetet. Enligt stadens
riktlinjer for handlaggning och dokumentation i barn- och ungdomsérenden ska
utredningsmodellen BBIC (barns behov i centrum) anvéndas.

Nér det géller de dldre ungdomarna med ett eget riskbeteende pagar for
nirvarande vid flera stadsdelsforvaltningar ett arbete med att med medel fran
Mobilisering mot narkotika testa tva olika strukturerade
bedomningsinstrument. Syftet med dessa instrument ar att kunna identifiera de
ungdomar som har eller befinner sig i riskzon for att utveckla en allvarlig
social problematik.

ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) omfattar strukturerade fragor inom
nio livsomraden (fysisk hélsa, skola, arbete, fritid, familj, psykisk halsa,
brottslighet, alkohol och narkotika. ADAD ar databaserad och har
dokumenterat forskningsstod. Statens institutionsstyrelse (SiS) har anvint
ADAD under flera ér i sitt eget utredningsarbete och anpassat det till svenska
forhallanden. Metoden rekommenderas av Socialstyrelsen. For ndrvarande
testas instrumentet av tre stadsdelsforvaltningar. Erfarenheterna har varit
positiva men forbéttringsomraden har identifierats. Samarbete pagar darfor
med IMS (Socialstyrelsen) m.fl. med att ta fram en socialtjidnstversion.
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SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) dr en strukturerad
modell for beddmning av risk- och skyddsfaktorer hos den unge. SAVRY utgor
ett stod vid beddmning av risken for att den unge ska fortsdtta med ett
antisocialt beteende i form av kriminalitet eller missbruk. Aven detta beslutstod
bygger pé strukturerade fragor som relaterar till de risk- och skyddsfaktorer
som man enligt aktuell forskning vet har betydelse vid risk for en antisocial
utveckling eller dterfall. I dag dr socialsekreterare vid tre stadsdelsforvaltningar
utbildade i SAVRY. Under ar 2007 kommer ytterligare fem
stadsdelsforvaltningar utbildas med gemensam finansiering fran
socialtjinstforvaltningen och Mobilisering mot narkotika. Aven SAVRY har
visst forskningsstod.

ADAD och SAVRY som metoder kompletterar varandra. En jamforande studie
planeras tillsammans med IMS och Karolinska Institutet. Onskemélet i
Stockholm stad ir att bada skall implementeras 1 stadsdelsforvaltningarnas
utredningsarbete med ungdomar i hela staden. En del stadsdelsforvaltningar
anvinder dnnu inte ndgon av metoderna men det finns ett stort intresse dven
hos dessa stadsdelsforvaltningar att utbilda socialsekreterare i metoderna.
Forvaltningen anser att alla socialsekreterare i1 staden som utfor
utredningsarbete som giller ungdomar ska sa snart som det ar mojligt utbildas 1
nagon av de ovannimnda metoderna.

En del av samtalen med anmélda ungdomar och deras foréldrar i Stockholms
stad svarar Maria Ungdomsenhet for. Maria Ungdomsenhet dr stadens
specialistenhet for ungdomar upp till 20 ar som har en missbruksproblematik
eller som befinner sig i riskzon for missbruk. Enheten driver dven uppsokande
verksamhet 1 centrala Stockholm. Uppdraget ér att komplettera
stadsdelsndmndernas arbete med denna malgrupp. Enheten har lang erfarenhet
och hog kompetens nir det giller samtal med fordldrar och ungdomar om
missbruk och annat destruktivt beteende. Ett av enhetens senaste uppdrag ar att
genomfora samtal som berdr alkohol och droger med ungdomar som dr domda
till ungdomstjénst.

Ungdomar aktualiseras vid Maria Ungdomsenhet pa huvudsakligen tre olika
satt:

1) Fordldrar och ungdomar soker sig direkt till Maria Ungdomsenhet. Fordldrar
som dr oroliga fOr sina barn tar kontakt for att f4 hjilp. I vissa fall tar ungdomar
sjdlva kontakt - detta giller framfor allt dem som har fyllt 18 ar.

2) Stadsdelsforvaltningar ger ockséd uppdraget att hélla samtal med ungdomar.
Detta géller framfor allt situationer da en utredning redan har inletts,
exempelvis pa grund av kriminalitet och nir man kénner till/misstdnker dven
en missbruksproblematik.

3) Akuta drenden da den unge av polis eller en féltassistent fors till enheten pa
grund av att han/hon &r paverkad. Da tas den unge oftast emot vid enhetens
”landstingsdel”, som gor beddmningen om vilka fortsatta atgarder som behovs.
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Kontakt tas omedelbart med fordldrarna nir den unge &r under 18 ar.
Aterkoppling sker alltid till berdrd stadsdelsforvaltning.

Maria Ungdom skulle kunna ta emot flera uppdrag om strukturerade samtal
frén stadsdelsforvaltningarna, enligt den modell som foreslas i skrivelsen.
Enheten anser sig ha bade kapacitet och kompetens till detta. Personalen har
lang erfarenhet inom omradet och ett stindigt utvecklingsarbete pagéar. Enheten
har tillgang till n6dvéndig medicinsk och psykiatrisk expertis nir sdidan
behovs, och man har néra kontakt med aktuell forskning inom omradet.

Av stor vikt dr dven att 1 syfte att forebygga tonaringars alkoholkonsumtion
anvinda program och metoder som har forskningsstod for att vara effektiva. I
de flesta stadsdelsomréden har Precens i samverkan med
preventionssamordnarna arbetat med implementering av Orebro
preventionsprogram (OPP). Programmet #r en forskningsbaserad metod for att
forebygga tidig alkoholdebut, minska berusningsdrickande och andra
normbrott bland ungdomar. Grundtanken dr att minska ungdomars alkoholbruk
genom att rikta sig till deras fordldrar. Programmet har utvecklats och testats av
forskare vid Orebro universitet. Det har utvirderats med goda resultat iven for
ungdomar med riskbruk. Arenan for programmet dr skolan, programmet bestar
av korta aterkommande foréldratraffar en gang per termin i anslutning till
ordinarie forildraméten under skolar 7-9. Bilden av i vilken omfattning OPP
anvinds idag i olika stadsdelsomradena ar nagot oklar men forvaltningen anser
— bl.a. pé grund av de positiva resultaten — att implementeringen skulle kunna
utokas. En mdjlig samarbetspartner skulle d& kunna vara
utbildningsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Foérvaltningen delar Ann-Katrin Aslunds asikt att det ir av stor vikt att
socialtjdnsten i sina utredningar pa ett effektivt sétt kan identifiera de
ungdomar/familjer som behdver fortsatta insatser pa grund av alkohol- eller
droganvéndning. Nir det géller missbruk och kriminalitet visar forskning att
det &r bara ar en mindre del av alla ungdomar som riskerar att utveckla ett
destruktivt beteende. For att socialtjdnsten ska kunna ha framgang i arbetet
med dessa ungdomar — dr det av stor vikt att kunna identifiera denna grupp pa
ett tidigt stadium.

Med anledning av vad som framforts i detta tjdnsteutldtande bedomer
forvaltningen att Maria Ungdomsenhet i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna bor kunna utdka sitt erbjudande om strukturerade
fordldrasamtal av den typ som avses i skrivelsen. Maria Ungdomsenhet utgor
ocksa ett utmérkt stod for ungdomar och deras familjer nir problemen har
identifierats. Forvaltningen anser vidare att staden bor planera for fortsatt
implementering av bedomningsinstrumenten ADAD och SAVRY efter ar 2008
sa att alla stadsdelsforvaltningar fér tillgéng till dessa. For att ytterligare
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forstirka det forebyggande arbetet och for att 6ver huvud taget undvika att barn
och ungdomar hamnar i ett missbruk vill forvaltningen ocksa lyfta fram
behovet av att fortsitta arbetet med att implementera Orebro
preventionsprogram i samarbete med utbildningsforvaltningen.



