¥ H
O ==
=
> \Y

TA

.SW(\

STOCKHOLMS SOCIALTJANSTFORVALTNING U ANSTEUTLATANDE
KANSLIAVDELNINGEN SOTN 2007-08-30
SID 1 (5)
2007-07-16

Handlaggare: Lisbeth Westerlund Till

Telefon: 08-508 25 016 Socialtjanstndmnden

Sprututbytesverksamhet fér injektionsmissbru-
kare i Stockholms stad i samverkan med

Stockholms lans landsting
Svar pa remiss av motion 2007:23 frén Karin Ragsjo6 (v) och Jackie Nylander (v)

Forslag till beslut

1. Socialtjanstnimnden hinvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Tjénsteutlatandet Gverldmnas till kommunstyrelsen

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Motionérerna foreslar att kommunfullmiktige beslutar att Stockholms stad tillsammans
med Stockholms ldns landsting tillsdtter en utredning for att forbereda en ansdkan till
Socialstyrelsen om att f starta sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare. For-
valtningen beddmer att en gemensam utredning av staden och landstinget skulle kunna
oka forutsittningarna att kunna ta stillning till ett eventuellt inférande av sprututbytes-
verksamhet i Stockholm.

106 64 Stockholm. Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 030
lisbeth.westerlund@sot.stockholm.se
Bessksadress Swedenborgsgatan 20

www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanstndmnden for yttrande dverldmnat motion 2007:23
om sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare i Stockholms stad i samverkan med
Stockholms léns landsting fran Karin Ragsj6 (v) och Jackie Nylander (v). Remisstiden gar
ut den 31 augusti 2007.

Arendet har Aven remitterats till stadsdelsnimnderna Skarpniick, Spanga-Tensta och S6-
dermalm, trafik- och renhallningsndmnden, stadsledningskontoret samt organisationerna
Stadsmissionen och Convictus.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med berérda
enheter inom forvaltningen.

Motionen i sammanfattning

Sprututbytesverksamhet har funnits i Sverige sedan 1986 och drivits pa forsok i Lund och
Malmg. I juni 2006 beslutade riksdagen efter mycket utredande och langdragna politiska
diskussioner att ge mojlighet for hela landet att starta sprututbytesverksamhet for injek-
tionsmissbrukare.

Inférande av sprututbytesverksamhet i Stockholms stad i samverkan med landstinget skul-
le fylla en viktig funktion i de forebyggande insatser som riktar sig till injektionsmissbru-
kare och skapa bittre mdojligheter att na tunga missbrukare med erbjudanden om olika
behandlings- och rehabiliteringsinsatser. Det forutsitter att verksamheten organiseras pa
ett sadant sitt att den utgor ett integrerat led i missbruksvardkedjan. Sprututbyte kan ock-
sa fylla en viktig funktion for att spara och forhindra smittspridning av bade hiv-infektion
och hepatit B och C.

En vil fungerande sprututbytesverksamhet kommer inte att st i strid mot det 6vergripan-
de maélet om ett narkotikafritt samhélle och inte med malen att forhindra nyrekrytering till
missbruk och att fler missbrukare ska upphora med sitt missbruk.

Motionérerna foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande:
Stockholms stad tillsammans med Stockholms léns landsting tillsétter en utredning for att

forbereda en ansokan till Socialstyrelsen om att fa starta sprututbytesverksamhet for injek-
tionsmissbrukare.
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Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen beddmer att en gemensam utredning av staden och landstinget skulle kunna
oOka forutséttningarna att kunna ta stillning till ett eventuellt inférande av sprututbytes-
verksamhet i Stockholm.

Fragan om en verksamhet for sprututbyte ar kontroversiell och kan & ena sidan ses som ett
steg mot en legalisering av narkotikamissbruk i strid mot socialtjanstens mal att verka for
ett narkotikafritt samhille. A andra sidan kan verksamheten ses som att samhiillet tar an-
svar for att forhindra och forebygga spridning av hiv och hepatit och en ytterligare vég att
etablera kontakt med missbrukare. Antalet hiv-fall har 6kat under den senaste tiden enligt
rapporter fran media, men olika intressenter tolkar uppgifterna olika och det finns olika
uppfattningar om dkningen frédmst beror pé blodsmitta frén sprutor eller om det handlar
mer om sexuellt dverford smitta. Det finns ocksé olika synpunkter pa om forsdksverk-
samheterna har bidragit till att minska smittspridningen eller inte.

Socialtjanstnimnden behandlade den 20 maj 2003 forslag angédende sprututbytesverksam-
het for narkotikamissbrukare frdn Mobilisering mot narkotika. Nimnden anférde da bland
annat att sprututbytesprogram har stora mojligheter att innebéra forbéttringar for gruppen
kroniska missbrukare med svar problematik och ett langvarigt missbruk bakom sig. Helt
avgorande for om ett sprututbytesprogram overhuvudtaget kan 6vervéigas ansadg dock
ndmnden vara om sprututbytet bara 4r en del av ett program, dér vard och behandling &r
de centrala delarna. Sprututbyten far inte anvéndas for att ersétta mer resurskrdvande in-
satser. Det dr darfor viktigt att prova och kritiskt granska forutsittningarna for ett eventu-
ellt sprututbytesprogram for missbrukare i Stockholm innan ett sddant igédngsitts.

Den 27 april 2007 behandlade socialtjainstnimnden en motion om att inte inféra sprutut-
bytesprogram fran Berthold Gustavsson (m). Namnden anség i sitt svar pd motionen inte
att samhallets 6vergripande narkotikapolitiska mal skulle 6verges med ett strikt reglerat
sprututbytesprogram. Snarare skulle verksamheten kunna ge positiva effekter ur ett hilso-
perspektiv och med de mojligheter till motivations- och behandlingskontakter som er-
bjuds. Den 27 april 2007 svarade nimnden ocksa pa en remiss av departementspromemo-
rian DS 2004:6 om sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare. I promemorian
lamnades forslag pé lagreglering av sprututbytesverksamhet. Forslaget innebar att lands-
tinget, efter tillstdnd fran Socialstyrelsen far bedriva sprututbytesverksamhet om vissa
villkor &r uppfyllda. Ndmnden anférde i remissvaret att departementspromemorians for-
slag var helt i linje med den uppfattning som socialtjénstndmnden redovisade den 20 maj
2003 vid behandling av forslag angdende sprututbytesverksamhet for narkotikamissbruka-
re frdn Mobilisering mot narkotika. Namnden beslutade darfor att departementspromemo-
rians forslag skulle tillstyrkas.

Nar nu mojligheten att starta sprututbytesverksamhet genom samverkan mellan kommu-
ner och landsting har inforts kan det finnas anledning att i samarbete med landtinget utre-
da forutsittningarna for att infora en sddan verksamhet. Forvaltningen anser att en sddan
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utredning bor bedrivas forutséttningslost och inte ha som mal att forbereda en ansdkan om
att fa starta sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare.

Sammantaget anser forvaltningen att fraigan om sprututbytesverksamhet ar svar att ta
stillning till. Socialtjinstndmnden har tidigare haft en positiv instéllning till en sddan
verksamhet. Det dr emellertid inte sjélvklart att nimnden star fast vid denna uppfattning
idag. Fragan &r av en sddan karaktér att det inte finns ett sjdlvklart svar pd om det &r bra
att infora verksamheten eller inte. En gemensam utredning av staden och landstinget skul-
le kunna 6ka forutsattningarna att kunna ta stéllning till ett eventuellt inférande av sprut-
utbytesverksamhet i Stockholm.

SID 4 (5)



T
s o(;
& =
o
.Sw(\

5

H

tg
(o

TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0412/2007
SOTN 2007-08-30
SID 5 (5)

Bilaga
Motion 2007:23 om sprututbytesverksamhet for injektionsmissbrukare i Stockholms stad i
samverkan med Stockholms lins landsting fran Karin Ragsjo (v) och Jackie Nylander (v)



