T

%
O ==
=
> \Y

TA

.SW(\

SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE

DNR 106-0440/2007

KUNDORIENTERADE VERKSAMHETER

Handl4ggare: Anette Necander Till
Telefon: 08-508 25 251 Socialtjanstndmnden

OVERSYN AV RESURSFORDELNINGSSYSTEMET
FOR OMSORGEN OM PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING - NYTT
SCHABLONSYSTEM

Remiss fran kommunstyrelsen/finansroteln
(4 bilagor)

Foérslag till beslut
1. Socialtjanstndmnden hanvisar till detta tjdnsteutlaitande som svar pa remissen

2. Socialtjanstndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Dag Helin
Eva Sandberg

Sammanfattning

Remissen avser etapp tva i en dversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen om
personer med funktionsnedsittning. I forsta etappen behandlades det s.k. fasta anslaget.
Kommunfullméktige faststillde under ar 2004 vissa fordndringar i detta och som géller
fran och med ar 2005. I oktober 2005 beslutade kommunfullméktige om principer for nytt
resursfordelningssystem.

I denna remiss inhdmtas synpunkter pé vilken ersittning som skall gélla i de nya
foreslagna ersittningsnivaerna, pa vilket sitt nivabedomningar ska utféras samt forslag
och konsekvensbeskrivningar utifrdn kommunfullméktiges principbeslut. De schabloner
som foreslas, dr en metod for att fordela medel till stadens stadsdelsndmnder. Nytt
schablonsystem foreslés géilla fran och med forsta januari 2008.

Under utredningen har framkommit frégestéllningar som behdver ytterligare belysning
och stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i

106 64 Stockholm. Telefon 08-508 25 000
anette.necander@sot.stockholm.se
Bessksadress Swdenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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uppdrag att fortsitta arbetet med att utreda och f6lja upp resursfordelningssystemet for
personer med funktionsnedséttning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom det kundorienterade verksamhetsomradet.

Bakgrund

Stadsdelsdirektor Ulla Thorslund har lett en utredning med uppdrag att utreda nya nivaer
for de prestationsrelaterade verksamheterna for personer med funktionsnedsattning, enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Bakgrunden till utredningen &r, att idag ar ersittningsnivaerna baserade bl a pa
tidsatgéngen for insatsernas utférande och inte efter den enskildes behov. Skillnaderna i
ersittningsnivaerna for hur mycket tid som anvinds till den enskilde brukaren har varit
alltfor stora. De nivabedomningar som respektive stadsdel gjort har skilt sig at. Detta
sammantaget har varit kostnadsdrivande.

En arbetsgrupp med representanter fran finansavdelningen och for
socialtjanstforvaltningens bedomningskansli har deltagit i utredningen. Samrad har skett
med juridiska avdelningen, bestéllarchefer och brukarorganisationer. Bestéllare,
utforarchefer och foretrddare for brukarorganisationerna har foljt arbetet genom
referensgrupper. Kontakt har dven tagits med foretradare for Malmo och Goteborgs stad
och andra modeller for resursférdelning inom omradet for funktionshinder har studerats.

Ett bedomningssystem har tagits fram med beaktande av de forutsittningar som
kommunfullméktige angav i uppdraget:

1) Det ér den enskildes behov som skall vara avgorande.

2) Finna kriterier for fordelning som enkelt kan métas och som utgdr en bra
indikator pa behovet.

3) Systemet skall vara enkelt att forstd och tillimpa.

Det nya bedomningssystemet grundar sig pa en given struktur och ett standardiserat sprak
for att beskriva funktionsformaga och funktionsnedséttning i relation till hélsa. Systemet
ar ett internationellt klassifikationssystem ICF (International Classifikation of
Functioning, Disability and Health). En svensk version publicerades 2003 av
Socialstyrelsen.

Ett centralt kansli, bedomningskansliet for nivéplacering av bistindsbedémda insatser
enligt LSS, inrdttades vid socialtjdnstndmnden i februari 2006. Kansliet, som &r inréttat
som ett projekt t o m 2008, har gjort ombedomningar enligt det nya ersittningssystemet
och dérefter prissatt nivderna. Ombedomningarna har genomforts under tiden september
2006 t o m februari 2007.
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Ett fatal personer, med mycket speciella behov och krav pd hog bemanning, bedéms inte
tickas inom det nya resursfordelningssystemet. For dessa personer foreslas att
beddmningskansliets handldggare, efter sérskilda kriterier, skall kunna bevilja ytterligare
ersittning, s.k. sérskild redovisning.

Utredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att nytt schablonsystem skall gélla fran
och med 1 januari 2008. Ersittningsnivaerna redovisas i sirskild bilaga.

Forslag till nytt resursférdelningssystem

Utredningens forslag till nytt system for fordelning av resurser utgar fran nuvarande
budgetram. Férutom de medel som fordelats tillstadsdelsndmnderna inom omradet
omsorg om personer med funktionsnedsattning, har i den centrala medelsreserven
reserverats sirskilda medel for volymdkningar och for de s.k. sirskilda redovisningarna.

I forslaget till nytt resursfordelningssystem flyttas en del av medlen fran central
medelreserv direkt till stadsdelsndmnderna. Medel som tilldelats for boendeservice flyttas
till den centrala medelsreserven. De stadsdelsndmnder som har kvar boendeservice far i
tertialrapport 2 ansdka om den faktiska kostnaden.

I utredningens forslag ingar dven overforingar av medel mellan de olika delarna av
systemet for fordelning av resurser. Nedanstdende omraden berors:

- erséttning for daglig verksamhet

- ersdttning for personer med eget boende

- erséttningen till Skdrholmen och Bromma stadsdelsndmnder for boendeservice
- personer med korttidsvistelse utan 6vernattning

Det foreslagna resursfordelningssystemet &ér neutralt gentemot utforare.

De foreslagna schablonersittningarna redovisas i sirskild bilaga. Schablonerna ar inte en
peng riktad till enskilda personer, utan en metod for att fordela medel till stadens
stadsdelsndmnder.

Fortsatt utredningsbehov
Utredningen foreslar att foljande fragor behover utredas ytterligare:

- utarbeta kriterier for nattschablon

- utreda hur resurser ska fordelas till stodet till dldre som bor i gruppbostidder och
blir mycket sjuka eller dementa

- utreda fragan om schablontilldgg for personer som bor i gruppbostad och &r
hemma dagtid och inte har daglig verksamhet

- utreda det nya resursfordelningssystemets effekter avseende vardgivare och valet
av véardgivare

- definiera och klargora erséttningssystemet for daglig verksamhet ytterligare
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- utreda fragan om boendealternativ, sysselséttning/arbete och 6vriga stodformer
nér det giller personer med neuropsykiatriska funktionshinder

- utreda principen for formedling av bostad med sarskild service enligt LSS, dvs.
formedlingsgruppernas arbete

- utvédrdera det nya resursfordelningssystemet

Utredningen foreslér att bedomningskansliets projekttid forlédngs fran december 2008 till
december 2009 och att en utvirdering foreldggs kommunstyrelsen hosten 2009.

Utvarderingen paborjas darmed efter att systemet varit i drift ett budgetar, vilket bedéms
kunna ge en bittre bild av de ekonomiska effekterna och stadsdelsndmndernas hantering.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget till nytt resursfordelningssystem forefaller vl svara mot behovet av
fordndringar av nuvarande ordning och vara ett vl avvigt och genomarbetat forslag. Den
nya metoden utgar frin den enskildes behov av insats och ett standardiserat internationellt
klassifikationssystem kommer att anvindas vid beddmningen. Detta system underlattar
for handldggarna att gora likvirdiga beddmningar och utvirdera insatserna. I motsats till
den tidigare system, bedoms det nya resursfordelningssystemet inte vara
kostnadsdrivande.

Brukare, bestillare och utforare har varit delaktiga genom referensgrupper och har fatt
mdjlighet att limna synpunkter. De foreslagna schablonerna é&r inte personbundna utan en
metod for fordelning av pengar till stadsdelsndmnderna och dr neutral mot utforare.

Under utredningen har nya fragestéllningar uppstétt som behover utredas ytterligare.

Det nya resursfordelningssystemets ekonomiska effekter och stadsdelsnimndernas
hantering behdver utvirderas efter att systemet varit i drift en tid. Forvaltningen
instimmer darfor i utredarens forslag att projektiden for beddmningskansliet forléngs till
och med december 2009 samt att kostnaden om 3,5 mnkr finansieras fran den centrala
medelsreserven for funktionsnedséttning.

Bilagor:

1. Utredning om &versyn av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med
funktionsnedsittning — nytt schablonsystem.

2. Definition av gruppbostad och servicebostad enligt § 9.9 LSS samt eget boende vid
resursfordelning av det prestationsrelaterade anslaget for personkrets 1 och 2 enligt § 1
LSS.

3. Forslag till schablonersittningar 2008.

4. Stadsledningskontorets forslag till kommunstyrelsen.

SID 4 (4)



