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Till statsradet Lena Hallengren

Genom regeringsbeslut den 19 maj 2005 bemyndigade regeringen
statsrddet Lena Hallengren att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att analysera ungdomars livssituation utifrn stress och
dess konsekvenser for den psykiska hilsan. Utredaren skall enligt
direktiven (dir.2005:61) sammanstilla kunskap om vilka faktorer i
ungdomars livssituation som orsakar stress och féresli metoder
och tillvigagingssitt for att bidra till att minska orsakerna till
stress. Utredaren skall ocksd 6verviga hur samhillets insatser kan
samordnas fér att motverka stress bland ungdomar. Vidare skall ut-
redaren limna forslag till f6rbittringar nir det giller att félja utveck-
lingen av ungdomars psykiska hilsa 6ver tid och 6vrig statistik och
kunskapsinsamling pd omridet. Utredaren skall ocks3 ur ett helhets-
perspektiv analysera samhillets stéd till de drabbade och identifiera
omriden av sirskild vikt fér ungdomars psykiska hilsa som kan
behova utvecklas och stirkas. Efter att regeringen den 2 februari
2006 beslutat om tilliggsdirektiv (dir 2006:12) fér utredaren skall
arbetet vara slutfort den 15 augusti 2006. Kommittén har antagit
namnet Ungdomars psykiska hilsa.

Den 19 maj 2005 férordnades docent Sven Bremberg som sirskild
utredare.

Som experter forordnades departementssekreteraren Annika
Bengtsson, Utbildnings- och kulturdepartementet, imnessakkun-
nige Gunilla Bodin, Socialdepartementet och departementssekrete-
raren Minna Nyman, Utbildnings- och kulturdepartementet samt
departementssekreteraren Daniel Zetterberg, Socialdepartementet.
Hosten 2005 entledigades Annika Bengtsson och Minna Nyman.
Viren 2006 f6rordnades departementssekreteraren Cecilia Danielsson,
Utbildnings- och kulturdepartementet och kansliridet Maria Caryll,
Utbildnings- och kulturdepartementet. Som huvudsekreterare i
utredningen anstilldes den 13 juni 2005 departementssekreteraren



Ullalena nggman och som utredningssekreterare den 1 oktober
2005 magistern i folkha.lsovetenskap Anton Lager.

Utredaren fir hirmed 6verlimna sitt huvudbetinkande Ungdomar,
stress och psykisk ohilsa. Analyser och forslag tll dtgirder (SOU
2006:77).

Utredaren har hirmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm den 15 augusti 2006

Sven Bremberg

/Ullalena Heggman Anton Lager
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Sammanfattning

Utgangspunkter

De flesta ungdomar mdr bra. Under de senaste 10-20 &ren har dock
flera rapporter visat att det blivit vanligare att ungdomar ir ned-
stimda, dr oroliga, har svirt att sova och har virk. I den allminna
debatten beskrivs besviren ofta som tecken pi stress. Det ir bak-
grunden till utredningen som behandlar i huvudsak fyra frigestill-
ningar. 1) Har stress och psykisk ohilsa 6kat? 2) Hur kan utveck-
lingen férklaras? 3) Vilka effektiva forebyggande och behandlande
dtgirder kan sittas in? 4) Hur kan stress och psykisk ohilsa bland
unga féljas framéver?

Utredningen utgdr frin den proposition om mil f6r folkhilsan
som riksdagen antog 4r 2003 och den strategi for att forebygga
psykisk ohilsa som EU lagt fram &r 2005. Det innebir att analyser
och forslag till &tgirder orienteras mot de levnadsférhillanden som
skapar stress och psykisk ohilsa.

Det gir att sirskilja tre innebérder i begreppet stress, en vardag-
lig, en psykologisk och en medicinsk. Det ir méjligt att formulera
en modell dir dessa begrepp ingdr och som ir limpad for att be-
svara frigestillningarna i utredningen. I modellen &r utgingspunk-
ten stimuli 1 individens livssituation som mobiliserar kroppsliga
och mentala resurser. Denna mobilisering kallas ”stress”. Stress kan
leda till psykisk ohilsa. Risken fér att ett givet stimulus ska leda till
stress modifieras av resurser i miljén och av individens egna resur-
ser. Likaledes modifieras risken fér att stress ska leda till psykisk
- ohilsa av resurser i miljén och av individens egna resurser.

Analyserna har genomférts utifrin en gemensam struktur, Férst
behandlas beligg for att aspekten har betydelse for psykisk ohlsa.
Utgdngspunkten har vanligen varit den internationella vetenskap-
liga litteratur som finns p4 omrédet. I nista steg behandlas utveck-
lingen &ver tid av aspekten. De flesta folkhilsofragor forindras re-
lativt lingsamt. Detta innebér att tyngdpunkren i framstillningen
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ligger vid att beskriva férindringar under de senaste 20 iren. Dir-
efter diskuteras om aspekten kan férklara utvecklingen av psykisk
hilsa bland unga. Nér det har uppfattats befogat limnas forslag till
dtgirder som kan pverka den aktuella aspekten s att ungdomars
psykiska hilsa frimjas. :

Teoretisk bakgrund

Minniskor reagerar pd forindringar. Medfér férindringen nigot
negativt, eller hot om ndgot negativt, upplevs den som en pifrest-
ning. I ett stort antal studier har samband pavisats mellan uppre-
pade negativa livshindelser och risken for psykisk ohilsa. En enda
péfrestning har vanligen begrinsad effekt, dven om pifrestningen ir
pitaglig. Diremot, om en individ vid upprepade tillfillen miste
klara ett flertal svirigheter, di &kar risken fér psykiska problem
patagligt.

Det finns inga enkla samband mellan faktiska villkor och upple-
velse av pifrestning. Det finns en omfattande litteratur kring min-
niskors upplevelser av risk. Den visar att minniskors upplevelser
skiljer sig frin den faktiska risken. Exempelvis underskattas risken
for vilbekanta fenomen medan risken fér nya mindre kinda férete-
elser 6verskattas. Objektiva villkor och upplevda villkor ir siledes
tvi skilda fenomen. Denna utredning utgir frin ungdomars objek-
tiva villkor.

Utredningen utgdr frn en naturvetenskaplig tradition. Dir for-
muleras hypoteser om samband som sedan prévas i empiriska stu-
dier. Syftet med de empiriska studierna ir inte i férsta hand att
“bevisa” olika samband utan istéllet att kritisk préva om en hypotes
ir ohdllbar. Detta innebir att det finns en grundliggande skeptisk
instillning till olika teorier.

Sedan 1990-talet har det inom hilsoomridet utvecklats praxis for
att virdera sikerheten i de vetenskapliga studier som anvinds fér
att bedéma olika pastdenden om hilsa, behandling av hilsoproblem
och for férebyggande insatser. Statens beredning fér medicinsk ut-
virdering (SBU) tillimpar denna praxis. Utredaren anvinder SBU:s
gradering av sikerhet.

14
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Utveckling av stressrelaterade symptom och psykisk ohilsa

Psykiska problem har blivit avsevirt vanligare bland ungdomar un-
der de senaste tvd decennierna. I SCB:s undersokningar av levnads-
forhillanden angav &r 1989 9 procent av kvinnor i ldern 16-24 ar
att de hade besvir av ingslan, oro eller dngest. Sexton 4r senare
ar 2005 dr det tre ganger fler, 30 procent, som har sidana problem.

Det finns sex svenska studier dir jamférbara grupper ay ungdo-
mar | dldern 15-24 &r tllfrigats vid upprepade tillfillen pi samma
sitt om olika former av psykiska besvir. Samtliga studier visar pd
okade besvir i form av oro och nedstimdhet, sémnbesvir och
trotthet samt anspinning och virk. Sddana besvir har 6kat dven i
befolkningen i stort men 6kningen ir mest uttalad i 4ldern 16-24 4r
och 6kningen saknas helt fér de dldsta.

Fler ungdomar sjukhusvirdas fér depression och ingest. Under
perioden 1980-2003 &kar antalet vardtillfillen 8 ginger for flickor i
ildern 15-19 &r med dessa problem. Det har ocks3 blivit vanligare
att pojkar i samma &lder och att ungdomar i dldern 20-24 4r sjuk-
husvérdas fér depression och dngest.

I ungdomsgruppen har férekomsten av sjilvmord i stort sett va-
rit oférindrad under perioden 1980-2004. I ildrarna 6ver 24 ir har
diremot sjilvmord blivit mindre vanliga.

En stor del av alla stressrelaterade symptom ir vanligare bland
flickor och kvinnor jimfért med pojkar och min. Okningen under
de senaste decennierna har dock skett 1 samma takt for de bida ko-
nen. Sjilvmord ir vanligare bland min. Inte heller hir har det skett
ndgon visentlig forindring mellan kénen.

Psykiska besvir har ¢kat i ungdomsgruppen dven i andra hégin-
komstlinder. Okningen férefaller vara en fortsittning ps en trend
som bérjar redan vid andra virldskrigets slut.

Ungdomars syn pa stress, orsaker och atgarder

Knappt 700 ungdomar i grundskolan (&rskurs 9), p& gymnasiet (3rs-
kurs 2 och 3) och universitet frin en liten, en mellanstor och en
stor titort i Sverige har haft méjlighet att ge sin syn pa vad de anser
stress, vad stressen beror pd samt vad man skulle kunna géra fér att
forhindra, alternativ minska stress.

Flertalet av ungdomarna, oberoende av ort, tror att stress bland
ungdomar ir betydligt vanligare i stora titorter. Vidare visar sam-
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talen att ju ildre man ir desto mer stress upplever man. Det enda
undantaget ir ungdomarna pi yrkesforberedande program i den
lilla och mellanstora orten som i princip inte ir stressade alls.

De allra flesta grundskole- och gymnasieungdomar gor &tskillnad
mellan stress och press. Press #r nigot kul och nédvindigt, "en
fartgivare”. Stress diremot ir ensidigt negativt. Flertalet anser att
stressen dr sjilviorvillad eftersom man gor det som 4r roligt och
skjuter trikiga saker pa framtiden. Vidare framhills att man lever i
ett prestationssamhille som i sig sjilvt genererar stress. I detta sam-
manhang ir det minga som tar upp den stora valfrihet som rider i
dag. Trots att ménga anser att alla val som ska goras ir en killa till
stress dr det 3 som Onskar att det skulle vara p4 nigot annat sitt.
Andra vanligt dterkommande faktorer som ungdomarna tar upp
som orsak till stress dr bland annat media och reklam. Svérigheten
att fa ett jobb efter skolan och tjina egna pengar ir ett vanligt pro-
blem bland ungdomar med utlindsk bakgrund pa yrkesforberedan-
de program medan egna hogt stillda krav p4 att f4 hoga betyg ir ett
vanligt stressmoment bland gymnasieungdomar p3 teoretiska pro-
gram.

Majoriteten av ungdomarna anser att skolan ar den frimsta stress-
framkallande faktorn. Skolstressen anser ungdomarna framforallt
beror pé att f6r mycket av skolarbetet sker i hemmet. Ofta har man
flera prov och inlimningsuppgifter i veckan och ir d& tvungen att
forsaka fritidsaktiviteter och kompisar. Amnes- och betygsystemen
anser mdnga dr orsak till stress. Majoriteten anser att lirarna inte
forstdr vare sig mil eller kriterier, utan tolkar dem sjalvsvaldligt.
Sivil grundskole- som gymnasieungdomarna blir stressade &ver att
man forvintas att sjilv ansvara for sin skolging. Manga lirare
uppfattas ocksé som diliga pedagoger som inte vigleder eleverna i
studierna. Om det fanns fler lirare och om skolorna och klasserna
var mindre skulle varje elev kunna bli “sedd” och stressen minska.

Aven studenterna framhller att samhillet bygger pd hogt stillda
prestationskrav som b3de skapar och uppritthiller stress. Den
frimsta stressfakvorn bland studenterna ir ekonomin. Ungdomarna
anser att de inte klarar sig pd studielinet utan ir tvungna att jobba
extra. Konsekvensen ir att man stindigt ir stressad, dels eftersom
tidsbristen dr konstant, dels av en stindig vixelvis oro éver studie-
resultaten och ekonomin. Ungdomarna framh3ller ockss att det ir
pifrestande med sjilvstudier. Eftersom det ir f3 téreldsnings-,
seminarie- och diskussionstillfillen anser de att det ir litt att bli
isolerad och deprimerad.
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Faktorer framst knutna till det offentliga

Generellt har ungdomars levnadsvillkor varit oférindrade eller for-
bittrats under de senaste 20 dren. Det finns dock ett stort och be-
tydelsefullt undantag. Méjligheterna att i forvirvsarbete har
drastiskt forsamrats. I samband med 1990-talskrisen férsvann om-
kring 300 000 arbetstillfillen som sedan inte har kommit tillbaka.
Forlusten av arbetstillfillen har nistan enbart drabbat ungdomar
medan andra ldersgrupper paverkats endast i begrinsad omfattning,

En jimférelse mellan 11 europiska linder visar att skningen av
psykiska symptom bland ungdomar gir parallellt med utvecklingen
av arbetsmarknaden foér ungdomar. Utvecklingen under perioden
1986-2002 har varit som simst for ungdomarna i Sverige i bida
dessa avseenden. De minskade méjligheterna till férvirvsinkomster
har pdverkat ungdomarnas ekonomi. Andelen fattiga bland ung-
domar i ildern 16-24 ir, som ej bor kvar i forildrahemmet, har
nistan férdubblats under perioden 1982-2003.

Istiller for att arbeta studerar ungdomar i 6kad omfattning.
Praktiskt taget alla gir i gymnasiet och 41 procent har p3bérjat en
hégskoleutbildning. Skolan har dirfor fitt 6kad betydelse. Det
finns dock tecken p att skolan inte kunnat motsvara de nya kraven.
Av alla 20-dringar saknar 28 procent slutbetyg frin gymnasieskolan,
trots att de varit inskrivna i denna skolform. Det kan delvis vara en
foljd av problem i grundskolan dir andelen som slutar rskurs 9
utan godkinda betyg har 6kat sedan starten av nuvarande betygs-
system ar 1997 och nu é4r uppe i omkring 10 procent.

I den allminna debatten har det framférts andra tinkbara for-
klaringar till den férsimrade psykiska hilsan som ir knutna till det
offentliga. Personaltitheten inom f6rskolan minskade i bérjan av
1990-talet och lirartitheten i grundskolan har fluktuerat under de
senaste 20 dren. Ingendera kan dock férklara den 6kade psykiska
ohilsan bland unga.

Faktorer framst knutna till det privata och till fritiden

Flertalet faktorer knutna till det privata och till fritiden har varit
ofdrindrade eller har utvecklats i gynnsam riktning. Familjen ir
viktig under uppvixten. Ett mitt pi familjestrukturen ir antalet
skilsméssor. Sedan mitten av 1970-talet har antalet skilsmassor per
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dr varit relativt of6rindrat. Relationen mellan forildrar och barn
har sannolikt férbittrats. '

Ungdomars umgiinge med vinner har 6kat och allt firre r en-
samma. Nya littillgingliga sitt att hilla kontakt med varandra har
tillkommit i form av mobiltelefoner, sms, e-post och chatt. Ung-
domar méter vugna och varandra inom féreningslivet, exempelvis
inom idrottsrorelsen och annan organiserad fritidsverksamhet. Det
offentliga st6det till idrottsrérelsen och till fritidsgirdar har &kat
under det senaste decenniet.

En del av fritiden dgnas 4t att lyssna pd musik. Det ar troligt att
ungdomar 4gnar mer tid it musik i dag jamfért med bérjan av
1980-talet eftersom det blivit enklare tack vare kassettbandspelare,
cd-skivor och mp3-spelare. Det ir troligt att ungdomar ser minst
lika mycket pi film i dag som f6r 20 &r sedan. De gir visserligen
mindre ofta pd bio men ser istillet film p3 video eller dvd. Tv-spel,
datorspel och internet har tillkommit under de senaste 20 &ren. De
studier som gjorts tyder p3 att sidana aktiviteter snarast kan frimja
psykisk hilsa genom att de férbittra den kognitiva fsrm3gan.

Det finns ocks negativa tendenser. Alkoholkonsumtionen bland
unga har okat betydligt snabbare in konsumtionen bland vuxna.
Under perioden 1982-2000 har den sjilvrapporterade genomsnitt-
liga drskonsumtionen bland ungdomar 6kat i en takt motsvarande
en férdubbling vart 20:e ir. Bruket av illegala droger har 6kat i
samma takt.

Individfaktorer: betydelse, utveckling 6ver tid och méjliga
atgarder

En individ erfar stress om hon upplever att de pifrestningar hon ir
utsatt for Gverstiger den egna férmégan. Individens faktiska formiga
att hantera pafrestningen, hennes f6rm3ga att virdera pifrestningen
och hennes férmiga att virdera de egna mojligheterna att klara den
har dirfér betydelse fér férekomst av stress.

Kognitiv formdga innefattar f6rmaga att lira av egna erfarenheter,
kunna resonera, kunna planera och att kunna anpassa sig till den
milj6 individen lever i. Uppemot 60 procent av variationen i kognitiv
forméga olika individer emellan har samband med uppvixtmiljsn.
God kognitiv forméga leder till mindre utagerande beteendeproblem,
mindre indtvinda psykiska problem (oro, dngest och depression),
farre suicidférsék och firre fullbordade suicid. Forildrar, férskola
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och skola kan frimja barns och ungas kognitiva férmaga och dir-
igenom deras psykiska hilsa. '

Formigan att uppfatta, tolka och hantera kinslor brukar kallas
emotionell kompetens. Trining av emotionell form3ga i férskola
och skola minskar risken fér psykiska problem. Kognitiv psykote-
rapi och kognitiv beteendeterapi ir metoder som ir inriktade p3 att
forindra tankar och vanor. Férebyggande program baserade pi
principerna for kognitiv psykoterapi reducerar férekomsten av
depression. Programmen har effekt dven di personer enbart fitt ta
del av dem via internet.

Ungdomar kan méta péfrestningar pi olika sitt. Nigra av de
“copingmetoder” individen anvinder sig av ir att uttrycka kénslor,
att undvika frigan genom att soka distraktion, att forsoka std ut,
att soka stéd frin andra ménniskor, att slappna av, att motionerna
och att resonera med sig sjilva for att 16sa problemet. De ung-
domar som resonerar med sig sjilva for att aktivt 16sa ett problem
l6per mindre risk fér depression och upplever mindre ofta stress.
Det finns ett flertal program fér ungdomar som utvecklar deras
formaga att aktivt mota problem.

Sjilvkinslan utvecklas genom att en person lyckas med att ge-
nomféra uppgifter hon foresatt sig. Sjilvkinslan ir en f6ljd av fram-
gingen, inte orsaken. Att lyckas forutsitter kompetens och att
utveckla kompetens forutsitter i sin tur 6vning. God tilltro till den
egna formagan att klara skolan minskar risken fér depression, dven
efter kontroll fér de ungas faktiska skolprestationer. Nir ungdomar
fir utmaningar som ligger p3 den &vre grinsen av deras férmiga,
och de unga klarar av detta, d3 utvecklas sjilvkinslan.

Sérskilda insatser fran vardpersonal

Berikningar grundat p4 olika killor tyder p att ungdomar har till-
ging till insatser fér behandling och prevention av psykiska problem
i foljande omfattning: I dldern 13-18 &r har de totalt tillging till
40 drsarbetare per 10 000 ungdomar, férdelat pd 20 Srsarbetare fran
ppen barn- och ungdomspsykiatri; 5,3 frin skolpsykologer; 5,2
frin skolskdterskor; 4 frin allminlikare; 3,3 frin skolkuratorer; 1,1
frin personal pi ungdomsmottagningar samt 1 frin Gvriga
virdgivare. I 8ldern 19-24 4r har de totalt tillging till 14 &rsarbetare
per 10000 ungdomar, fordelat pd 7,1 drsarbetare frin psykiatrisk
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dppen vird; 4 frin allminlikare; 1,3 frin studenthilsovird samt 1,1
frin personal pd ungdomsmottagningar.

I april 1997 fattade riksdagen beslut om riktlinjer f6r priorite-
ringar inom hilso- och sjukvirden. D3 faststilldes att vird ay livs-
hotande akuta sjukdomar och sjukdomar som utan behandling leder
till varaktigt invalidiserande tillstind eller fér tidig déd ska komma
i férsta hand (Prioriteringsgrupp I). Direfter ska resurser anvindas
for prevention -med dokumenterad nytta (Prioriteringsgrupp II).
Forst direfter ska vird erbjudas fér mindre svira akuta och
kroniska sjukdomar (Prioriteringsgrupp III).

Utredarens uppfattning ir att dppen barn- och ungdomspsykiatri
samt psykiatrisk oppen vérd i férsta hand anvinds for svira tillstdnd
(Prioriteringsgrupp I) vilket 6verensstimmer med riksdagens beslut.
Utredaren uppfattar dock att 6vriga virdgivare dgnar mer tid it be-
handling av mindre allvarliga psykiska problem #n 4t att erbjuda
férebyggande insatser med dokumenterad effekt. Om sd ér fallet
foljer inte huvudminnen riksdagens riktlinjer f6r prioritering.

Differentiering och individualisering i det moderna
samhallet

Med industrialiseringen &kar produktiviteten och dirigenom blir
sambhillets roller mer differentierade. En férutsittning for att pro-
duktiviteten ska kunna 6ka ir att minniskor Gverger gamla sitt att
arbeta och istillet 16ser uppgifter pd nytt sitt. Modernism brukar
anvindas for att beteckna en inriktning dir enskilda individers
sjilvstindiga och rationella tinkande virderas mer 4n traditionell
aukrtoritet.

Med 6kad differentiering blir tillvaron mindre f6rutsiigbar. Upp-
|8sningar av traditionella roller har varit ett framtridande tema i
ungdomsforskningen. Sociologen Zigmund Bauman anvinder be-
greppet “liquid modernity” (flytande modernitet) fér att beskriva
ett samhille ddr inga grinser lingre ar klara.

I en 6versikt publicerad &r 1995 provar forfattarna tio hypotetiska
forklaringar till att psykisk ohilsa blivit vanligare bland unga. Deras
huvudférklaring var att unga minniskors forvintningar har &kat
snabbare 4n de faktiska livsméjligheterna. Sociologen Ulrich Beck
urskiljer en liknande bild nir han analyserar de postindustriella
samhillenas utveckling under andra delen av 1900-talet. Beck pekar

20



SOU 2006:00 Sammanfattning

pa att manniskors levnadsvillkor markant har forbittrats men att
minniskors férvintningar utvecklats dnnu snabbare.

World Value Survey ir ett omfattande internationellt system som
anvinds for att félja utvecklingen av minniskors virderingar. I
1990 &rs oversikt ingick ett knappt hundratal linder. Sverige repre-
senterar extremen fér de tvd dimensioner i studien som rér indivi-
dualisering. Det innebir att vi i Sverige mer in i ndgot annat land
utgdr frin sekulir-rationell auktoritet och betonar individuellt vil-
befinnande och sjilvférverkligande mer 4n i andra linder.

Fyra empiriska studier av individualiseringens effekter pa psykisk
hilsa identifierades vid en litteratursékning. De pekar p3 kad risk
for psykisk ohilsa 1 individualistiska och sekulariserade samhillen.

Genomgdngen ger st6d f6r uppfattningen att fenomen kopplade
till individualisering och differentiering &kar risken fér psykisk
ohilsa. Forskola, skola och fritidsverksamhet kan rusta ungdomar
for denna 6ppna situation genom att erbjuda tillfillen till reflektion
och genom att utveckla de ungas kompetenser.

Sammanfattande analys av utvecklingen

De nordiska linderna, inkluderande Sverige, har ligst andel fattiga
barn i virlden. Vilfirdssystemen fér barn och unga hér till de bist
utvecklade. Forskola av svensk kvalité finns inte utanfér de nordiska
linderna. Lirartitheten i skolan hér till den hégsta inom OECD
omridet. Troligen har inget land i virlden lika utvecklad elevvird
som den som finns i Sverige. Inget annat land har heller lika om-
fattande verksamhet av den typ som bedrivs vid de svenska ungdoms-
mottagningarna, Tillgdngen till dessa resurser har varit oférindrad
eller har 6kat under de senaste 20 dren. Om psykiska problem skulle
forklaras av brister i vilfirdssystem skulle den psykiska hilsan i
Sverige bland unga vara pitagligt god.

Analysen tyder istillet pd tvd andra forklaringar till den Skade
psykiska ohalsan. Férindringarna under de senaste decennierna kan
forklaras av att det blivit betydligt svirare fér ungdomar att f3
arbete. I samband med 1990-talskrisen minskar antalet férvirvsar-
betande. I dldrarna 6ver 24 3r har situationen nu i stort iterhimtats
till liget fore krisen. Den bestdende effekten giller enbart ungdoms-
gruppen. Andelen 6ppet arbetslsa har inte stigit pitagligt men stora
grupper har blivit hinvisade till att studera trots att de féredragit
att arbeta.

21



Sammanfattning S0U 2006:00

Den 6kning av psykiska problem som pigstt sedan andra virlds-
krigets slut kan dock inte forklaras av svirigheter att fi arbete.
Tvirtom har denna period priglats av hég sysselsittning och av-
sevirt forbittrade levnadsvillkor. De Skade psykiska problemen
kan istillet knytas till den individualisering som ir en del av den
moderna utvecklingen. Nya méjligheter har 6ppnats — vilket gor
livet mindre férutsigbart. Det ir sjilvfallet positivt men stiller ocksa
krav p4 ungdomar att sjilva vilja vilka liv de vill leva. Férmigan att
hantera denna 8ppna situation férefaller inte ha utvecklats i samma
takt som de nya méjligheterna har tillkommit.

Overvagande och forslag till atgirder

Utgdngspunkten for de forslag som limnas ir det folkhilsoper-
spektiv som presenteras i kapitel 1 och som har stéd av riktlinjer
antagna av riksdagen. Det innebir att dtgirderna frimst 4r inriktade

4 hilsans bestimningsfaktorer och inte p§ vird och behandling.
%tgﬁrdema utgdr frin en helhetssyn p3 samhillet. Syftet ir att f3
befintliga vilfirdssystem att fungera bittre.

De rvd frimsta forslagen pd metoder och tillvigagingssitt for forskola
och skola

Utvecklingen mot ett alltmer differentierat och individualiserat
samhille dr efterstrivad. Ett sidant samhille kriver dock mer
kompetenser, jimfért med ett enklare traditionell: samhille. Ut-
veckling av kompetenser ar forskolans och skolans huvuduppgift.
Den 6kade psykiska ohilsan bland unga tyder p3 att férskolans och
skolans insatser fér att utveckla kompetenser inte fullt ut motsvarat
de 6kade krav som finns i dagens individualiserade och informations-
tita samhille.

Oversikter av pedagogiska metoders effekt kan verkningsfullt
bidra till att frbittra ungdomars psykiska halsa.

® En verksamhet inrittas med uppdrag att tillhandahslla systema-
tiska sammanstillningar av internationellt publicerade vetenskapligt
utformade studier av pedagogiska insatser effekt. Utredaren har
uppskattat kostnaden till 10 mnkr per 4r, grundat p3 kostnaden
f6r motsvarande verksamhet inom det sociala omrader (IMS).
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Det finns tydliga samband mellan skolans formiga att genomfora
sitt huvuduppdrag och elevernas psykiska hilsa. Att forbattra
skolans kvalité dr dirfér angeliget. En metod ir att stodja kvali-
tetsarbetet med hjilp av lokala data som gbrs allmint tillgingliga.

* Skolverkets internetbaserade resultatsystem, SALSA och SIRIS,
utvecklas till att innefatta ytterligare information om eleverna
fore drskurs 9 i grundskolan. Informationen bér gilla bide
resultat frin nationella standardiserade prov, elevernas psykiska
hilsa (se kapitel 12) och elevernas upplevelse av arbetsmiljon i
skolan. Utredaren har uppskattat kostnaden till 8 mnkr per ir.

De tvd frimsta forslagen pd metoder och tillvigagingssitt for hélso-
och sjukvdrd

Enligt riksdagens beslut om prioriteringar inom hilso- och sjuk-
vard ska personer med livshotande och allvarliga tillstind i forsta
hand f3 hjilp. Ansvaret f6r behandling av allvarliga psykiska tillstind
iligger barn- och ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin. Enligt
riksdagens beslut ska hilso- och sjukvirden dirnist erbjuda fore-
byggande insatser med dokumenterad effekt. Det ir utredarens bild
att behandling av mindre allvarliga tillstdnd, exempelvis behandling
av oro, nedstimdhet och huvudvirk har kommit att prioriteras pd
bekostnad av de férebyggande insatserna. Om utredarens bild ir
riktig innebdr det att huvudminnen inte fdljer riksdagens riktlinjer
fér prioriteringar.

e Socialstyrelsen fir till uppdrag att kartligga hur insatser som
rér barn och ungdomars psykiska hilsa inom hilso- och sjuk-
vird fordelas pd de tre prioriteringsgrupper som riksdagen
angivit i beslutet frdn 4r 1997. I uppdraget ingir dven att kart-
ligga vilka verktyg huvudminnen anvinder {&r att styra fordel-
ningen av resurser mellan de tre prioriteringsgrupperna. Kart-
liggningen beriknas kosta 2 mnkr.

I Storbritannien har en internetresurs utvecklats for att frimja
ungdomars psykiska hilsa, YouthInMind. De f6rvintade effekterna
i relation till kostnaderna ir péfallande stora. Ett samspel mellan
internetbaserat st6d och personliga kontakter med virdpersonal er-
bjuder sannolikt en kostnadseffektiv l6sning.
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® En webbsajt motsvarande YouthInMind utvecklas i samarbete
mellan Sveriges Kommuner och Landsting och limplig statlig
myndighet. Webbsajten bér innehilla olika resurser som ror
psykisk hilsa, fakta om psykisk hilsa, méjligheter till sjilvbe-
démning, internetbaserad kognitiv psykoterapi, program med
avslappningstrining samt hinvisning till olika resurser. Ung-
domar bor medverka i-utvecklingsarbetet. Utredaren har upp-
skattat den 4rliga kostnaden till 5 mnkr under ett tredrigt upp-
byggnadsskede.

Forslag till forbittringar nir det giller att folja wtvecklingen av
ungdomars psykiska hilsa

Det saknas i dag ett nationellt tickande system for att mita ung-
domars psykiska hilsa dir informationen har god tillférlighet och
bortfallet dr begrinsat. Socialstyrelsen har under &r 2005 lagt fram
ett férslag som uppfyller hégt stillda krav och kan genomféras till
lig kostnad. Férslaget behandlas nedan och i kapitel 12.

® Socialstyrelsens forslag till nationella mitningar av psykisk hlsa
realiseras, dels for att det ska vara méjligt att f6lja den framtida
utvecklingen och dels fér att ge stod till lokala aktérer. Kost-
naderna har av Socialstyrelsen beriknats till 3,8 mnkr arligen.

Forslag till kunskapsinsamling

Utveckling av kompetens ir en av de viktigaste dtgirderna for att
motverka de negativa effekterna p3 psykisk hilsa av ett alltmer in-
dividualiserat samhille. Det moderna arbetslivet kriver bide god
psykisk hilsa och goda kompetenser. Utbildningssystemet &r sam-
hillets frimsta resurs fér att utveckla unga minniskors kompetenser.
Om utbildning inom férskola, grundskola och gymnasium ska
forbittras, s3 att ungdomars behov av kompetens tillgodoses, krivs
kunskap om hur systemet kan optimeras.

® Ett konsortium bestiende av Epidemiologiskt centrum, SOFI
och CHESS, férstirkt av pedagogiska forskare, fir till uppdrag
att arbeta med de forskningsfrigor kring ungdomars kompe-
tenser som presenteras i kapitel 11. Utredaren har uppskattat
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den 4rliga kostnaden till 5 mnkr fér doktorander och seniora

forskare.

Ytterligare fyra forslag pd metoder och tillvigagdngssitt

En av de enskilda faktorer som betyder mest for den psykiska
hilsan 4r den unges kontakter med férildrarna under uppvixten.

® Staten foreslis under tre &r ge stdd till uppbyggnad av de fem
centra som i dag bedriver utbildning fér ledare till férildra-
stodsgrupper. Utredaren har uppskattat kostnaden till 2 mnkr
per 4r och centrum vilket motsvarar en total 4rlig kostnad om
10 mnkr.

Kommunerna ansvarar {6r en stor del av alla insatser som ror barn
och unga. Hur dessa medel anvinds har avgérande betydelse for
ungdomars vilfird och psykiska hilsa.

» Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen, i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting, féreslis paborja forssk med
att utveckla datorprogram dir effekter av férindrade kommu-
nala insatser for barn och unga simuleras. Utredaren har upp-
skattat kostnaden till 5 mnkr per ir, grundat p§ kostnaden fér
motsvarande verksamhet som giller landstingens verksamhet

och som bedrivs vid SKL.

Brister i ungdomsskolans studie- och yrkesridgivning samt i arbets-
formedlingarnas sitt att ge ungdomar stéd har pavisats. Om ung-
domars uppfattning om kvalitén p3 den vigledning de fir ta del av
regelbundet registreras och blir offentlig ger det incitament till
huvudmiénnen att férbattra verksamheterna.

® Limplig myndighet far till uppdrag att fortlspande redovisa ung-
domars uppfattning om virdet av den individuella vigledning
om studier och yrkesliv de fitt frin studie- och yrkesvigledare
inom skolvisendet, studievigledare inom hogskolan och av ar-
betsformedlare. Flera aktorer genomfér regelbundet urvalsunder-
sékningar riktade till ungdomar. Frigor om vigledning inf6r
studier och yrkesliv kan inkluderas i dessa undersokningar.

Unga minniskor behéver kontakt med vuxna. Fritiden erbjuder
stora méjligheter till detta. Dirfor ar foreningslivet betydelsefullt.
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Stat, kommun och landsting ger ocks3 ekonomiskt stéd till fére-
ningar som har verksamhet f6r ungdomar. Det ir mojligt att stod
till foreningsverksamhet missgynnar socialt svaga grupper.

® En limplig aktér fir till uppdrag att analysera den sociala pro-
filen p fordelning av stéd frin stat, kommun och landsting ll
foreningsliv for ungdom. I ett forsta steg kartliggs de aktiva
ungdomarnas férdelning efter forildrarnas utbildning och fodelse-
land. T ett andra steg analyseras det offentliga stédet till dessa
verksamheter. Utredaren har uppskattat kostnaden till 1,5 mnkr.

Forslag till fortsatta métningar i Sverige

Ett system f6r mitningar av psykisk hilsa av ungdom bér uppfylla
tre grundliggande krav. 1) Mitningarna ska utformas s4 att resultaten
ar tillforlitliga. 2) Det ska finnas ett system dir mitningarna kan upp-
repas. 3) Mitningarna ska vara nationellt representativa. De nuvaran-
de nationellt representativa systemen ir frimst Skolbarns hilsovanor,
Undersékningar av levnadsférhillanden (ULF) samt barnversionen
av ULF, Barn-ULF. Dessa studier uppfyller inte de tre kriterierna.

Socialstyrelsen har tagit fram ett f6rslag till nationella matningar
som uppfyller kriterierna. Férslaget innebir att iterkommande
matningar genomférs vart tredje &r bland skolelever i drskurs 6 och
9 1 grundskolan. Datainsamlingen sker som totalundersékningar.
Alternativet ir urvalsundersékningar. Trots den hégre kostnaden
for totalundersékningar finns flera férdelar med detta alternativ.

Den frimsta fordelen ér att den lokala nivin kan engageras, bide
i datainsamling och i praktisk anvindning av uppgifterna. I dag
finns det ett stort antal lokala undersékningar dir skattningar av
psykisk hilsa ingdr. Om ett nationellt system genomférs kan det ta
tillvara detta lokala engagemang och resultaten blir jimférbara olika
kommuner och landsting emellan.

En annan férdel med en totalundersskning ir att de enskilda
skolorna kan f3 bittre st6d jimfért med situationen vid en urvals-
studie. I de f6rsok som foregick Socialstyrelsens forslag organisera-
des datainsamlingen p4 regional nivi (sju regioner) med ansvar vid
landstingens samhillsmedicinska enheter. Vid dessa férsék har bort-
fallet begrinsats till 10-15 procent vilket kan jimféras med ett bort-
fall omkring 40 procent i en urvalsstudie.

En stor fordel med totalundersékningar ir att systemet kan till-
handahalla lokala uppgifter f6r det kommunala arbetet.
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