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Handlaggare: Anders Larsson Till

Telefon: 08-508 25 013 Socialtjanstndmnden

Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens upp-
handling

Svar pa remiss

Forslag till beslut
1. Socialtjanstnimnden hanvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

I samband med att kommunfullméktige fattade beslut om stadens policys for upphandling,
konkurrens och valfrihet den 26 mars 2007 fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta
fram en ny antidiskrimineringsklausul som harmonierar med stadens policy och de juri-
diska krav som stélls pa en sadan klausul idag. Stadsledningskontoret foreslar i &rendet en
reviderad antidiskrimineringsklausul att anvdndas i stadens upphandlingar av tjanster och
entreprenader. Den foreslagna klausulen sammanfaller till stor del med den klausul som
ndmnden for offentlig upphandling (NOU) rekommenderar. Det innebér, till skillnad fran
stadens tidigare klausul, att den inte uttryckligen omfattar underleverantorer och att den
kréver en lagakraftvunnen dom for att bli tillamplig, Till skillnad frén den av NOU re-
kommenderade klausulen foreslar stadsledningskontoret att hivning ska vara den sanktion
som tilldmpas vid brott mot klausulen. Forvaltningen tillstyrker stadsledningslednings-
kontorets forslag.

106 64 Stockholm.Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 030

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0515/2007
DPLNR SOTN 2007-11-22

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnstndmnden for yttrande 6verldmnat drendet Reviderad
antidiskrimineringsklausul i stadens upphandlingar. Arendet ir ett tjinsteutlatande som
utarbetats av stadsledningskontoret. Remisstiden gar ut den 31 oktober 2007 men har
forlangts till och med den 22 november 2007.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Farsta och Bromma
samt till trafikndmnden och utbildningsnimnden.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Remissen i sammanfattning

I samband med att kommunfullmaktige fattade beslut om stadens policys for upphandling,
konkurrens och valfrihet den 26 mars 2007 fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta
fram en ny antidiskrimineringsklausul som harmonierar med stadens policy och de juri-
diska krav som stills pé en s&dan klausul idag.

Stadsledningskontoret foreslar i d&rendet en reviderad antidiskrimineringsklausul att an-
vindas i stadens upphandlingar av tjanster och entreprenader. Foljande lydelse foreslas:

§1 Leverantéren skall vid utférandet av den avtalade tjdnsten/entreprenaden i Sverige
folja vid varje tidpunkt gdllande antidiskrimineringslagstiftning. De lagar som avses for
ndrvarande dr 16 kap 8 och 95§ brottsbalken, jimstdilldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om dtgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet,
religion, eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder, Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, lagen (2003:307) om forbud mot diskrimine-
ring, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen (2006:67)
om forbud mot diskriminering och annan krdnkande behandling av barn och elever.

$2 Leverantoren dr under avtalstiden skyldig att pd begdran av den upphandlande enhe-
ten skriftligen redovisa de dtgdrder som vidtagits med anledning av forpliktelserna enligt
$1. Tiden for redovisning skall vara minst en vecka, om inte ldngre tid 6verenskommits.

$3 Eftersom det dr av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten att dess leve-
rantorer lever upp till grundliggande demokratiska virderingar skall en lagakraftvunnen
dom mot en straffbestimmelse eller ett forbud mot diskriminering enligt de lagar mot
diskriminering som angetts i §1 anses utgora ett vdsentligt kontraktsbrott. Den upphand-
lande enheten dger i dessa fall rdtt att hdva avtalet.

Den foreslagna klausulen sammanfaller till stor del med den klausul som ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) rekommenderar. Det innebér, till skillnad fran stadens tidi-
gare klausul, att den inte uttryckligen omfattar underleverantorer och att den kriaver en
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lagakraftvunnen dom for att bli tillamplig, Till skillnad fran den av NOU rekommendera-
de klausulen foreslar stadsledningskontoret att hivning ska vara den sanktion som tillaim-
pas vid brott mot klausulen.

I den klausul som NOU rekommenderar &dr sanktionen i foérsta hand att den upphandlande
enheten ska kréva vite vid brott mot klausulen. Stadsledningskontoret anser inte att det &r
lampligt att anvénda sig av viten vid brott mot klausulen. Dels vill staden markera att den
inte vill ha ett fortsatt avtalsforhillande med en leverantér som bryter mot antidiskrimine-
ringslagstiftningen, dels &r det administrativt betunganden att hantera vitesforeldgganden.
Att klausulen innefattar en hdvningsgrund ger staden en ritt men inte en skyldighet att
hdva avtalet om en leverantor bryter mot klausulen. Detta 6ppnar ocksa en mojlighet att
fora en dialog med leverantdren och kriva rittelse innan ytterligare atgérder vidtas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser det vara ldmpligt att begrénsa klausulen till att omfatta upphandling
av tjanster och bygg- och anlidggningsentreprenader, eftersom det endast dr i denna typ av
upphandlingar det 4r mdjligt att anvénda villkor for kontraktets utforande som en antidis-
krimineringsklausul utgér. Att ha en motsvarande krav vid varuupphandlingar skulle kun-
na innebdra att olika krav géller for anbudsgivare som producerar sina varor i Sverige i
forhallande till de som producerar sina varor i andra lénder.

Det ar viktigt att klausulen begrinsas till att omfatta den del av verksamheten som omfat-
tas av upphandlingskontraktet for att undvika att klausulen strider mot proportionalitets-
principen. Ddrmed minskar risken for dverprovningar. Av proportionalitetsprincipen fol-
jer att kvalifikationskraven och kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med
och sté i rimlig proportion till det som upphandlas.

Forvaltningen anser i likhet med stadsledningskontoret att klausulen inte uttryckligen ska
omfatta underleverantorer och att det som huvudregel inte bor finnas ett sddant stadgande
1 stadens klausul. Skulle det bedomas som lampligt kan klausulen kompletteras med en
sadan paragraf utifrén de kriterier som NOU stéllt upp.

Hévning av avtalet anser forvaltningen i likhet med stadsledningskontoret vara den mest
lampliga sanktionen i klausulen i stéllet for viten, vilket NOU rekommenderar. Dels for
att staden vill markera att den inte vill ha ett fortsatt avtalsforhallande med en leverantor
som bryter mot antidiskrimineringslagstiftningen, dels att det &r administrativt betungande
att hantera vitesforeldgganden. Mojlighet att fora en dialog med en leverantor innan avta-
let hivs anser forvaltningen vara ldmpligt. Att hdvningsrétten ska vara forknippad med en
lagakraftvunnen dom om brott mot den aktuella lagstiftningen i klausulen anser forvalt-
ningen ocksa, i likhet med stadsledningskontorets forslag, vara mest lampligt. Detta for att
undvika att staden far ett ansvar att utreda och bedéma om overtriadelser av diskrimine-
ringslagstiftningen dgt rum.
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Bilaga
Stadsledningskontorets tjansteutlatande Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens
upphandlingar



