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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-0004/2008

STABEN

Handlaggare: Pia Ludvigsen Ehnhage Till
Telefon: 08-508 25 911 Socialtjanstndmnden

Remiss - Forslag till foreskrifter och allmdnna rad
om Lex Sarah enligt socialtjanstlagen respektive Lex
Sarah enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt forslag om
upphdvande av foreskrifter och allmanna rad om
anmalan om personskada i verksamhet enligt LSS
(SOSFS 1996:17)

Forslag till beslut
1. Socialtjanstnimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Socialstyrelsen har till Stockholms stad remitterat forslag till foreskrifter och allménna rad
om Lex Sarah enligt SoL respektive LSS samt forslag om upphévande av foreskrifter och
allmédnna rdd om anmélan av personskada i verksamhet enligt LSS (SOSFS 1996:17).
Forslaget syftar dels till att bidra till en mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna i Lex
Sarah, dels till att lyfta fram vikten av ett vil fungerande kvalitetsarbete.

Forvaltningen anser att forslagen ar bra och ansluter sig till Socialstyrelsens bedomningar.
Det ar positivt att handldggningen av anmilningar av allvarliga missforhéllanden
fortydligas och att uppgiften att vaka dver lyfts fram som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0004/2008

Arendets beredning
Detta tjansteutladtande har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens stab for

stadsovergripande fragor och i samrad med juridiska avdelningen. Socialtjénstndmndens
handikapprad har tagit del av drendet 2008-01-28.

Bakgrund

Socialstyrelsen har till Stockholms stad remitterat forslag till foreskrifter och allménna rad
om Lex Sarah enligt socialtjdnstlagen respektive Lex Sarah enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt forslag om upphdvande av foreskrifter och
allminna rdd om anmaéilan av personskada i verksamhet enligt LSS (SOSFS 1996:17) for
yttrande senast den 8 februari 2008. Forslaget syftar dels till att bidra till en enhetligare
tillimpning av bestimmelserna i Lex Sarah, dels till att lyfta fram vikten av ett vél
fungerande kvalitetsarbete.

Socialstyrelsen foreslér tva separata foreskrifter och allménna rdd. Ett forslag avser
kommunal och yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet enligt SoL och det andra avser
kommunal och yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet enligt LSS.

Forslagen till foreskrifter innebér:

e Att bendmningen Lex Sarah anvinds for bade SoL och LSS.

e Att Lex Sarah forutom skyldigheten att anméla allvarliga missforhallanden dven
ska avse uppgiften att vaka éver att dldre och personer med funktionsnedsattning i
verksamhet enligt SoL far god omvardnad och lever under trygga forhéllanden,
och att personer i verksamhet enligt LSS far god service, gott stod och lever under
trygga forhéllanden.

o Att Lex Sarah ges en tydlig koppling till det systematiska kvalitetsarbetet i syfte
att forebygga fel och brister innan de blir allvarliga missforhallanden.

e Fortydligande av att anmilningsskyldigheten avser allvarliga missforhallanden
och vad som inryms i allvarliga missforhallanden.

e Att information ska ges till berérda nimnder nér det har gjorts anmélningar av
allvarliga missforhéllanden i yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet.

e Att dokumentationen av utredningar av allvarliga missforhallanden ska sparas i
minst tva ar 1 yrkesméssigt bedriven enskild verksambhet.

Socialstyrelsens avsikt var initialt att &stadkomma gemensamma foreskrifter och allménna
rad for savil kommunal och yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet enligt SoL som
kommunal och yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet enligt LSS. Skillnader i
bestdmmelser och formuleringar mellan de bégge lagrummen péverkar emellertid hur
anmailningar av allvarliga missforhéllanden ska handldggas, och darfoér har man i stéllet
valt att utforma tva foreskrifter och allménna rad, ett for respektive lag. Mélet &r att de ska
vara sé lika som mojligt och endast skilja sig at dér det d4r nddvéandigt.
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Forvaltningens forslag

Socialtjanstforvaltningen anser att Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och
allménna rdd om Lex Sarah &r bra och stiller sig bakom forslaget. Det &r positivt att det
fortydligas hur handldggningen av anmélningar av allvarliga missforhallanden ska ske
och att vikten av forebyggande arbete framhalls genom att uppgiften att vaka over lyfts
fram som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Forvaltningen anser &dven att
foreskrifter och allmdnna rdd om anmélan av personskada i verksamhet enligt LSS kan
upphévas.

I nuvarande foreskrifter och allmédnna rdd (SOSFS 2000:5 och SOSFS 2005:8) beskrivs
vad som menas med allvarliga missforhéllanden genom konkreta exempel. Forvaltningen
anser att det finns ett behov av att pd motsvarande sitt ytterligare tydliggéra vad som
avses med allvarliga missforhéllanden i1 forslaget till foreskrifter och allménna rad.
Forvaltningen foresléar dven att man i den handbok som &r under utarbetande konkretiserar
vad allvarliga missforhallanden dr, gdrna i kombination med praktiska exempel pa olika
situationer ddr Lex Sarah kan komma till anvindning.

Forslaget till foreskrifter om Lex Sarah enligt LSS innebdr att anmilan om
missforhallanden kan gdras anonymt. I en praktisk anmélningssituation &r det antagligen
svart att vara anonym. Det &r inte heller dnskvért eftersom mdjligheten att arbeta med
missforhallandet pa ett Oppet sétt pa arbetsplatsen begrénsas. I vissa fall kan mgjligheten
att f4 vara anonym emellertid vara en forutséttning for att ett allvarligt missforhallande
ska bli synliggjort. Att denna mdjlighet finns samt hur man ska ga tillvdga for att gora en
sddan bor Dbeskrivas 1 den kommande handboken och 1 det planerade
informationsmaterialet.

Det bor beaktas att de nya foreskrifterna innebér att staden vid upphandling och tecknande
av avtal med enskilda vérdgivare maste stdlla skédrpta krav pd att de bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Forvaltningen tycker att det &r bra att Socialstyrelsen i det fortsatta arbetet med
foreskrifter och allménna rdd om Lex Sarah tar stéllning till hur termerna personer med
funktionshinder och personer med funktionsnedsittning ska anvidndas, sa att det blir
tydliggjort. Vidare vill forvaltningen peka pé att anmélningsskyldighet i 24 a § LSS inte
omfattar personer som fér assistansersittning enligt LASS, och understryka vikten av att
detta forhallande behandlas av lagstiftaren.

Anmiélan av personskada i verksamhet enligt LSS (SOSFS 1996:17) avser sadan
personskada som beror pa olycksfall och inte ett missforhéllande. Denna foreskrift inryms
enligt Socialstyrelsen numera till storsta delen i 24 a § LSS. Forvaltningen delar
Socialstyrelsens bedomning att det inte langre behovs foreskrifter som reglerar just detta.
Det stéller samtidigt stora krav pa ledningssystemet for kvalitet att sddana héndelser eller
risker som avses i den nuvarande foreskriften uppmirksammas och kan forebyggas.

Bilagor
Remiss fran Socialstyrelsen daterad 2007-11-29, dnr 73-1328/2007 och 00-10762/2007.
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