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Handlaggare: Maija-Liisa Laitinen

Telefon: 08-508 25 255 Till socialtjdnstnimnden

Anmailan av delrapport 2, inskrivna barn, ungdomar och
forildrar vid HVB barn och ungdoms verksamheter

1 bilaga.

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden godkénner anmélan av rapporten.

Dag Helin

Eva Sandberg

Sammanfattning
Bifogade rapport dr den andra rapporten som foreldggs ndimnden betrdffande det
utvirderingsarbete som bedrivs vid HVB barn och ungdom.

Huvudsyftet med mélgruppsbeskrivningen och den uppféljning av klientarbetet som
bedrivs, dr att ta reda pa vilken effekt gjorda insatser far samt att kartldgga strukturella
forédndringar. Resultatet av den sammantagna uppf6ljningen bidrar med underlag till
metodutveckling och i planeringsarbetet for enheten som helhet.

I rapporten presenteras en bild av den méalgrupp som skrevs in vid Stockholm HVB barn
och ungdoms verksamheter ar 2005. Rapporten inkluderar d&ven uppféljningar,
sammanstillningar av placerande socialsekreterarnas beddmningar samt resultat fran
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nagra av verksamheterna inom HVB barn och ungdom. Féregdende rapport avsag ar
2004. I bifogade rapport gors jamforelser mellan aren 2004 och 2005.

Sammanlagt 255 barn, ungdomar och foréldrar var inskrivna under 2005. Av dessa var 93
barn, 71 fordldrar och 91 ungdomar.

I foreliggande rapport framkommer att malgruppernas problembilder é&r i stort sett lika
komplexa &r 2005 som &r 2004. De allra flesta barnen och ungdomarna lever i splittrade
familjer, har omfattande skolproblem och deltar i liten men dock négot 6kad omfattning i
organiserade fritidsaktiviteter. Andelen pojkar med beteendeproblem 6kade ar 2005 i
jamforelse med 2004. Andelen barn utsatta for vald och hot om véld var ocksa storre 2005
dn 2004. Gruppen barn och ungdomar med bakgrund i annat land och i annan kultur har
okat.

Omfattningen av fordldrarnas problem var lagre under 2005. Det géller bl.a. svarigheter i
fordldrarollen, relationskonflikter mellan foréldrarna och ekonomiska problem.

Vid uppfoljningarna av ungdomarnas psykosociala situation, visade denna pé en
overviagande mer positiv bild for de som var inskrivna under 2005 &n 2004. For barnen &r
bilden mer sammansatt och pekar inte entydigt i en viss riktning.

Frén och med 2008 kommer enhetens uppfoljningssystem att vara webbaserat och darmed
ges mojlighet till snabbare aterkoppling &n idag. Varje verksamhet kan da sjélv, bade
mata in och fa rapporter omgéende betréffande de klienter som varit inskrivna. Genom
detta kommer uppfoljningen pé verksamhetsnivé/ klientniva kunna ske betydligt snabbare
dn idag. Detta dr viktigt for att fa dterkopplingen pa klientniva sé fort som mojligt sé att
uppgifterna kan anvéndas i verksamhetens forbattringsarbete.

Bakgrund

Under 2002 bedrev socialtjanstforvaltningens ddvarande FoU — enhet en cirkel i
egenutvirdering med deltagande av anstillda inom HVB barn och ungdoms
verksamheter. Syftet med cirkeln var att skapa en gemensam kunskapsbas for
uppfoljnings- och utvirderingsfragor. Under 2003 fick den grupp som deltagit i FoU-
cirkeln, uppdraget att revidera befintligt utvirderingsmaterial. I detta arbete har
sakkunniga vid socialstyrelsen och Stockholms stads ddvarande FoU — enhet medverkat.

SID2(7)

Arbetet med HVB — utvirderingen sker pé tre nivéer. Den forsta och andra nivan dr gemensam

for samtliga verksamheter medan den tredje nivan anpassas till respektive verksamhet.

e Niva 1 — Malgruppsbeskrivning med utforliga inskrivningsuppgifter och begrénsade
utskrivningsuppgifter.

e Niva 2 — Generell utvirdering av resultat.
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A. Bedomningar direkt efter utskrivningen gjorda av socialsekreterare samt av utskrivna

ungdomar, forédldrar och barn.
B. Uppfoljningsuppgifter sex ménader efter utskrivning frén socialsekreterarna
respektive ungdomarna och fordldrarna.

e Niva 3 — Utvirdering av verksamheterna dér anvdndande av etablerade och validerade
utvarderingsinstrument anpassade till respektive verksamhet och malgrupp anvénds.

Rapporten innehaller en 6versiktlig sammanstéllning om inskrivningarna och jamforelser
mellan &r 2004 och 2005. Den ger en helhetsbild av malgruppen som avser en del av
grundldggande inskrivningsuppgifter. Aven vissa utskrivningsuppgifter ingér i rapporten.
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Exempelvis redovisas orsakerna till utskrivning samt boendet efter utskrivning. Insamlandet

av uppfoljningsuppgifter pdborjades 2006, vilket har inneburit att det har varit svart att fa ett
komplett material betriffande inskrivningarna. Trots bortfallet ger uppféljningarna vardefull

information om effekter av arbetet.

Placerande kommun och placeringsbeslut

Av inskrivningarna kommer 80% fran stadsdelsforvaltningarna i Stockholms stad. Ar
2005 skrevs sammantaget inom HVB barn och ungdom 23 % in enligt LVU (lagen om
vard av unga). Detta dr en viss minskning frdn 2004 och som ligger helt inom de
verksamheter som viander sig till de yngre barnen. I motsats till barnen dkade antalet
inskrivningar enligt LVU for ungdomarna.

Ar 2004 skrevs 29 % in enligt LVU i barnverksamheterna. Ar 2005 var motsvarande
siffra 13%. Nér det géller ungdomarna skrevs 26 % in enligt LVU &r 2004. Motsvarande
siffra for 2005 ar 35%.

Barnens, fordldrarnas och ungdomarnas situation fore inskrivningen
Konsfordelningen 4r jdmn men med viss overvikt for flickor. 65-70% av barnen och
ungdomarna hade utlindsk bakgrund.

Barnens (avser aldrarna 0-12 &r) svarigheter dr i stort sett likartade och férekommer i
ungefir samma omfattning ar 2005 som ar 2004. Beteendeproblem och anknytnings-
/relationsproblem var de vanligaste problembilderna. Andelen barn som var utsatta for
véld eller hot om véld har 6kat frén 12 % &r 2004 till 19 % ar 2005. Andelen pojkar med
beteendeproblem 6kade fran 20 % till 33% 1 jamforelse med 2004. Eftersom antalet
inskrivna barn &r farre ar 2005, kan en forklaring vara att det framfor allt &r pojkar med
beteendeproblem som man valt att placera.

Endast ndgot 6ver hélften av barnen och ungdomarna géar i vanlig skola utan speciella
insatser. Konsskillnaderna ar emellertid stora. (87 % av flickorna och endast 30 % av
pojkarna gér i skolan utan stodinsatser).

Ungdomarnas (avser &ldrarna 14-20 &r) problem och svérigheter fore inskrivningen &r i
stort sett likartade &r 2005 som éret innan. Olika former av skolproblem, svarigheter att bo
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kvar i fordldrahemmet, psykiska problem och beteendeproblem angavs i stor utstrickning.
Totalt angavs missbruksproblem och/eller kriminalitet inklusive vild mot andra hos 37 %
av ungdomarna. Bland pojkarna var andelen 52 % och bland flickorna 26 %.

Hot om vald eller annat psykiskt hot mot ungdomarna férekom &r 2005 liksom ar 2004 i
stor omfattning. Under 2005 var andelen 31 %, medan ddremot betydligt farre flickor
hade varit utsatta for vald under 2005 jamfort med 2004.

Andelen ungdomar som inte kunde bo i férdldrahemmet minskade frén 70 % till 45 %.
Detta berorde framforallt ungdomar inskrivna vid Kruton (verksamhet for flickor utsatta
for hedersrelaterat vald) och Bromma arbets- och studiecenter.

Omfattningen av fordldrarnas problem var lagre under 2005. Det géller bl.a. svarigheter i
forédldrarollen, relationskonflikter mellan fordldrarna och ekonomiska problem. Generellt
anges jamforelsevis liten problemomfattning bland papporna. Detta torde bero pa att
manga av papporna inte finns i barnens liv och kanske inte har nagon kontakt med
socialtjansten. Andelen mammor med narkotikaproblem minskade frén 20 % till 3 %.
Orsaken till denna drastiska minskning, &r att enhetens familjebehandlingshem for
familjer med missbruk avvecklades under perioden (Lida).

Uppdrag och behandlingsmal

I arbetet med barnen och fordldrarna var utredning och stddinsatser de vanligaste
uppdragen, i ungefar samma omfattning som &r 2004. Omsorg och skydd ar andra vanliga
uppdrag. Diaremot hade behandlingsuppdragen minskat. Detta ar till stor del en f6ljd av
nedldggningen av Lida familjebehandling och barnbyn Sk& (familjebehandlingshem {or
socialt utsatta familjer).

Ungdomsverksamheternas uppdrag skiftade beroende pa verksamheternas inriktning. Det
vanligaste uppdraget &r stodinsatser. Detta uppdrag &r vanligt bdde vid akutinsatser och i
mer ldngsiktiga insatser.

Direkt specificerade mél i arbetet med barnen férekom i mindre utstrackning. Arbetet var
i forsta hand inriktat pa fordldrarna. Malet att stirka anknytningen mellan barnen och
fordldrarna angavs betraffande 34 % och utgor det klart oftast forekommande maélet.

Utskrivningsuppgifter

Ar 2005 var den genomsnittliga inskrivningstiden inom akutverksamheterna ca 2 ménader
och ca 6 manader inom stdd- och behandlingsverksamheterna. Inskrivningstiden for
ungdomar inom stéd och behandlingsverksamheterna hade minskat med fyra manader
mellan aren 2004 till 2005.

Andelen utskrivningar efter fullfoljt uppdrag 6kade en aning 2005 jamfort med 2004.
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Boendet efter utskrivning

De allra flesta barnen, 72 %, flyttade tillbaka till hemmet tillsammans med en eller bada
fordldrarna. Andelen &r marginellt storre 4n 2004. De 6vriga barnen flyttade till skiftande
boenden. Andelen barn som jourhemsplacerades efter utskrivning dr nagot fler.

Bland ungdomarna skrevs 2005 nagot mer 4n hélften ut till fortsatt boende i foréldra-
hemmet. Detta var en viss 6kning jamfort med 2004. Daremot forekom en klar minskning
av andelen ungdomar utskrivna till egen bostad eller forsoksldgenhet medan andelen som
skrevs ut till placering i jourhem, familjehem eller HVB- hem i stéllet 6kade.

Uppfoljningarna
Materialet i uppfoljningen av inskrivningarna &r 2004 dr mycket begrénsat och utgdr av
den anledningen en pilotstudie.

Tvé bedomningsfragor har valts som exempel pa uppfoljningsresultat fran 2004.
Socialsekreterarens bedomning av barnens och ungdomarnas psykosociala situation och
hur den planering som gjordes vid utskrivning har hallit.

Nér det géller barnens och ungdomarnas psykosociala situation vid uppfdljningen
bedomde socialsekreterarna att néstan alla barn i materialet hade en mycket eller
framforallt ganska bra situation. Bland ungdomarna beddmdes de flesta ocksa ha en
ganska bra psykosocial situation men situationen for en mindre grupp bedémdes som
ganska dalig.

Gillande uppf6ljningen av inskrivningarna 2005 presenteras ett begransat urval av
resultat. Det géller barnens och ungdomarnas boende vid uppfoljningen, deras skolgéng,
bedomningar av malgruppernas psykosociala situation och bedémningar om hur
planeringen som gjordes vid utskrivningen.

Uppfdljningen fran 2005 gav en delvis annorlunda bild for barnen 4dn de begriansade
uppfoljningsuppgifterna av inskrivningarna 2004, da 90 % bedomdes ha en mycket bra
eller ganska bra psykosocial situation. Den sammantagna bilden for &r 2005 &r mer
sammansatt och pekar inte entydigt i en viss riktning.

Vid uppfoljningarna av ungdomarnas situation, visade denna pé en 6vervigande mer
positiv bild for de som var inskrivna under 2005 &dn 2004. Andelen ungdomar som
beddmdes ha en dalig situation har minskat markant fran 23 % ar 2004 till 15 % &r 2005.
Ocksa nir bedomningarna begrinsades till de ungdomar som hade flest problem vid
inskrivningen 6vervigde de positiva bedomningarna klart. Uppgifterna stimmer med att
betydligt farre ungdomar angavs ha missbruksproblem respektive kriminella problem vid
uppfoljningen an vid inskrivningen.
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Bortfallet

Bortfallet var stort ocksé betrdffande uppfoljningen av inskrivningarna &r 2005. Av de
140 inskrivna finns uppfoljningsuppgifter om 73, d.v.s. 52 %. Efter bearbetning av
materialet aterstod 55 stycken av 122 utskrivningar dvs 43 %. Bortfallet var betydligt
storre i barn/fordldraverksamheterna @n i ungdomsverksamheterna.

Som klart vanligaste orsaker till bortfallet angavs antingen att man inte lyckats fa
information fran socialsekreteraren eller annan tjansteman, trots ibland méanga forsok,
eller att socialtjénsten inte ldngre hade ndgon kontakt med ungdomen/familjen.

Aktuell situation och framtid

Att tillsammans med socialstyrelsen, stadens tidigare Fou enhet och medarbetarna i
verksamheterna, ta fram anvéndbara kriterier och instrument for uppfoljning for hela
HVB barn och ungdom samt att fylla i enkéter har, varit tidskrdvande. Den tekniska
16sningen for hur arbetet skall dokumenteras har ocksé varit komplicerad att l6sa.

Frén och med 2008 kommer enhetens uppfoljningssystem att vara webbaserat och darmed
ges mojlighet till snabbare dterkoppling dn idag. Varje verksamhet kan da sjilv, bade
mata in och fa rapporter omgéende betraffande de klienter som varit inskrivna. Genom
detta kommer uppfoljningen pé verksamhetsniva/ klientniva kunna ske betydligt snabbare
dn idag. Detta &r viktigt for att fa aterkopplingen pa klientniva sé fort som mojligt sa att
uppgifterna kan anvéndas i verksamhetens forbattringsarbete.

Den sammantagna malgruppsredovisningen for hela enheten kommer av naturliga skal
alltid att ha viss eftersldpning pa grund av omfattningen, men &dven denna bor kunna
snabbas upp. Den samlade redovisningen ar framforallt till for att ge en generell bild av
utvecklingen 6ver tid och analysera vad som kan vara strukturella fordandringar och vad
som &r att hinfora till storre mélgruppsforandringar. I detta hinseende maste en viss
fordréjning accepteras.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstforvaltningens avdelning for kundorienterade
verksamheter.

Forvaltningens synpunkter

Enligt socialtjanstlagen skall insatserna inom socialtjédnsten vara av god kvalitet.
Kvaliteten skall utvecklas och sékras systematiskt och fortlopande. Uppfoljning och
utvirdering skall belysa vilken effekt vidtagna &tgérder har till de problem eller mal som
definierats.

HVB barn och ungdom arbetar sedan flera ar tillbaka med att ta reda pé vilka resurser och
svarigheter som verksamheternas malgrupper har och om insatserna har 6nskad verkan.
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Arbetet med malgruppsbeskrivningar och uppféljningar &r omfattande. Sakta men sikert
skapas rutiner som sékerstéller implementeringen av uppfoljningsarbetet i
verksamheterna. Det ar tidskrdvande att skaffa sig erfarenheter och fa se resultat av detta
langsiktiga arbete. Genom att dokumentationen fr om 2008 kommer att ske webbaserat,
kommer efterslédpningen i redovisningen att kunna reduceras betydligt.

Det tva rapporter som nu finns sammanstillda visar pa behovet av att 6ka
anstrdngningarna for att minska bortfallet och dérigenom fé dnnu béttre underlag for
verksamhetsplanering och metodutveckling.

Det ar framforallt for ungdomarna som man kan se en positiv utveckling mellan aren
2004 och 2005. Nér det giller barnen 4r bilden mer sammansatt och pekar inte entydigt i
en viss riktning. Det dr ocksa inom den aldersgruppen som bortfallet dr som storst.

Vaérdtiderna har under 2005 i vissa delar av ungdomsverksamheterna blivit kortare i
jamforelse med 2004. Ménga av barnen och ungdomarna har fortsatta stodinsatser eller
Overgar i andra vardformer efter utskrivning.

HVB Barn och Ungdoms dygnetrunt verksamhet liksom den strukturerade
dagverksamheten ar avsedd for klientgrupper i behov av omfattande insatser. Det &r en
kort och avgrinsad tid med intensiva insatser och skall ses som en del i ett samarbete med
uppdragsgivarna/stadsdelsforvaltningarna. Att vardtiderna kortas och att vardinsatserna
fortsdtter i annan form kan tolkas positivt. Den samlade effekten for den enskilde
individen far mitas pa langre sikt.

Det framkommer ocksa av rapporten att klientgruppens sammanséttning fordndras 6ver
tid beroende pa politiska beslut, férdndrade verksamhetsinriktningar, trendméssiga eller
slumpmassiga fordndringar m m. En malgruppsbeskrivning och uppféljning av
klientgruppen som loper 6ver en langre tid, kan ocksa bidra till att analysera vad som
verksamheten sjdlv kan forbéttra i sin metodutveckling och vad som hénger samman med
strukturella fordndringar eller ligger utanfor verksamhetens uppdrag.
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