Ungdomstjéinst i Stockholms stad ar 2007

Verksamhetsrapport

Bakgrund

Péfoljden ungdomstjanst infordes i lagstiftningen for forsta gangen ar 1999 i samband med en
omfattande reform i pafoljdssystemet for unga lagévertradare. Da hade den dock endast status
som en tilldggssanktion till pafoljden dverlamnande till vird inom socialtjdnsten. Innehéllet i
ungdomstjansten definierades som “oavlonat arbete eller annan sérskild anordnad
verksamhet”. Ansvaret att organisera och administrera pafoljden forlades till kommunerna,
dock utan nagon formell skyldighet att tillhandahilla ungdomstjénst. Resultatet blev att endast
cirka hélften av landets kommuner ndgonsin skaffade sig beredskap att verkstilla pafoljden.
Foljaktligen anvindes pafoljden relativt sparsamt av domstolarna mellan aren 1999-2006,
knappt 500 ungdomar per ar domdes till ungdomstjédnst 1 hela landet.

Fran den 1 januari 2007 tradde ett antal nya &dndringar i pafoljdssystemet for unga
lagdvertradare 1 kraft. Den viktigaste dndringen denna gang var att ungdomstjénsten blev en
fristaende pafdljd och en obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera. Malet ar att
ge ungdomstjansten en betydligt viktigare och tydligare roll i det nya pafoljdssystemet och i
samhéllets mojligheter att ingripa mot unga lagovertradare. Ungdomstjidnsten &r tdnkt som
pafoljdsalternativ framfor allt for ungdomar som begatt brott men saknar eller har ett
begréinsat vardbehov. De ungdomar som har ett stérre vardbehov skall i stéllet domas till
ungdomsvard. Det dr dock mojligt att doma till ungdomsvérd 1 forening med ungdomst;jinst.

Malet ar att den unge genom ungdomstjénst far méjlighet till 6kad sjdlvkdnnedom och fér
kunskap om och erfarenhet av samhéllsnyttig verksamhet tillsammans med manniskor som
inte ingar 1 hans eller hennes vanliga umgéinge. Tanken &r att ungdomstjdnst som en fristdende
pafoljd skall fa ett forhallandevis stort anvindningsomrade och bland annat ersitta en stor del
av tidigare domar om dverldmnande till vard inom socialtjinsten”, botesstraff och dven
kortare frihetsberdvanden (sluten ungdomsvard, LSU). Brottets straffvirde avgor antalet
timmar, som ldgst 20 timmar och som hogst 150 timmar. Néir straffvirdet overstiger fangelse 1
ett ar skall ungdomstjénst vanligtvis inte komma 1 fraga.

Ungdomstjénst dr huvudsakligen avsedd for ungdomar som ér 15 ar fyllda men under 18 &r.
Lagen ger mojlighet att doma dven ungdomar som dr 18 ar fyllda men under 21 ar till
ungdomstjanst men endast 1 fall nér det finns sirskilda skdl. Antalet ungdomar i den senare
aldersgruppen formodas bli begréinsat.

Innehallet 1 ungdomstjansten dr i den nya lagen definierat tydligare &n i den tidigare.
Ungdomstjdnst skall huvudsakligen bestd av oavlonat arbete och till en mindre del av “annan
sarskilt anordnad verksamhet”, utbildning eller ett program som ger den unge en mojlighet att



reflektera Gver sin livssituation och de brott han eller hon har begatt. Mélet ar darmed att
ungdomstjansten far en granssittande och védgledande funktion i syfte att motverka fortsatt
kriminalitet. Socialtjansten skall bestimma det ndrmare innehéllet i en utddémd ungdomstjinst,
utritta en arbetsplan, ordna en ldmplig arbetsplats och utse en handledare for den unge.
Innehallet behover dock inte faststéllas forrén efter domen nér antalet timmar ar ként.
Socialtjinsten skall kontrollera att arbetsplanen f6ljs. Pafoljden skall verkstéllas s& snart som
det kan ske. Ungdomstjénst forutsitter samtycke fran den domde samt att han eller hon
beddoms vara ldmplig med hénsyn till hans eller hennes person och 6vriga omstandigheter.

En utvidgad anvindning av ungdomstjénst som pafoljd innebar utokade kostnader for
kommunerna. I syfte att kompensera dessa kostnader tillférs kommunerna sammanlagt 30
miljoner kronor i statliga medel per ar for att genomfora ungdomstjinsten. Socialstyrelsen har
fatt ett utvidgat uppdrag att ge vagledning till socialtjinsten i kommunerna i vissa
handlaggningsfragor nér det géller ungdomstjanst, bland annat i form av att utfarda
foreskrifter och allméinna rad.

Organisation for ungdomstjénst i Stockholms stad

Nar ungdomstjdnst infordes for forsta gdngen 1999 ansvarade varje stadsdelsforvaltning i
Stockholms stad — enligt stadens riktlinjer — for ungdomstjdnsten inom sitt eget omrade.
Preventionscentrum Stockholm inom Socialtjanstforvaltningen hade uppdraget att pé olika
satt stimulera stadsdelsforvaltningar till att arbeta med ungdomstjdnst samt att f6lja upp detta
arbete. Trots att dessa insatser bidrog till att ett stort antal praktikplatser togs fram 1 olika delar
av staden och nagot fler ungdomar blev domda till ungdomstjénst visade det sig att modellen
inneholl vissa svagheter. Framfor allt var det av olika skél svart att sdkerstélla kontinuiteten i
arbetet. Skillnaderna mellan stadsdelsforvaltningarna var stora. Aven om en del
stadsdelsforvaltningar arbetade med ungdomstjinst pa ett bra sétt hade nagra andra periodvis
inte beredskap till att erbjuda pafoljden. Ungdomar blev domda till olika paféljder beroende
pa vilket stadsdelsomréde de bodde i.

Pé hosten 2006 beslutade riksdagen om lagindringarna och det blev nu helt klart att
ungdomstjansten skulle fa en betydligt storre roll i pafoljdssystemet &n tidigare. Antalet
démda ungdomar skulle med storsta sannolikhet 6ka markant. Mot bakgrund av detta
genomfordes inom forvaltningen en utredning om hur arbetet med ungdomstjansten i
Stockholms stad borde organiseras pd bésta sitt for att bemota lagens krav. Utredningen
presenterades for socialtjanstndmnden i oktober 2006. Socialtjanstforvaltningens forslag var
att samordna arbetet med ungdomstjénst genom Bromma arbets- och studiecenter (BAS), en
verksamhet inom Stockholm HVB, barn och ungdom, som bedémdes ha bade organisationen
och kunnandet for att ata sig att samordna ungdomstjinst at stadsdelsforvaltningarna. En
samordning skulle pa bista sitt sidkerstilla sdvil kontinuiteten 1 arbetet som likhet infor lagen
genom att ungdomstjénst skulle kunna erbjudas pé likvardigt sitt i hela staden. I mars 2007



beslutade kommunstyrelsen om att arbetet med ungdomstjanst i Stockholms stad samordnas
genom BAS.

Mot bakgrund av regeringspropositionens uppskattning om antalet domar till ungdomstjénst i
hela riket uppskattades att det i Stockholm skulle bli ca 150-200 ungdomar som &rligen blir
domda till pafoljden i Stockholms stad. For att kunna genomfora uppdraget tillfordes BAS
utokade resurser; en sirskild verksamhet, Stockholms ungdomstjdinst bildades inom enheten.
Verksamheten finansieras med de statliga bidrag som &r avsedda for arbetet med
ungdomstjansten. Stockholms stad har tilldelats cirka tre miljoner kronor per ar. Utdver att ta
emot ungdomar fran Stockholms stad har Stockholms ungdomstjénst dven avtal med
Danderyds kommun om att ta emot och placera ungdomar fran kommunen samt avtal med
Viarmdoé kommun att ta emot ungdomar och genomfora paverkansprogrammet Végvalet,
maximalt tio drenden/ar.

Personalen vid Stockholms ungdomstjinst bestér idag av en projektsamordnare, fyra
kontaktpersoner och tre paverkansprogramledare (75 %). Projektsamordnarens uppgift ér att
vara en sammanhéllande lank mellan alla de inblandade personerna i ungdomstjénstens
genomforande samt att vara ungdomstjdnstens ansikte utdt. Tillsammans med
verksamhetsledaren pd BAS ansvarar projektledaren for att samordna och leda insatserna for
ungdomstjanst. Projektsamordnaren ansvarar for aterrapportering till dklagarmyndigheten och
stadsdelsforvaltningen vid misskotsel. Kontaktpersonerna haller 1 arbetet kring den unge och
har bade en stottande och kontrollerande funktion i den unges genomforande av sitt arbete pa
ungdomstjdnstplatsen.

Precens har fortsatt uppdrag att f6lja upp arbetet med ungdomstjénst. I detta syfte har bildats
en gemensam styrgrupp mellan Precens och BAS. Det finns dven en referensgrupp med
representanter fran olika myndigheter som arbetar mot unga lagévertradare;
aklagarmyndigheten, polisen och ett antal stadsdelsforvaltningar. Syftet med referensgruppen
ar att diskutera praxis- och policyfragor i ungdomstjanst med malet att ha en enhetlig syn 1
dessa. Referensgruppen diskuterar d&ven andra fragor som beror socialtjdnstens insatser for
unga lagovertradare samt samverkan mellan socialtjinst, polis och aklagare 1 Stockholms stad.

Praktikplatserna och piaverkansprogrammen

Ungdomstjénst skall huvudsakligen bestd av oavlonat arbete. Stockholms ungdomstjéinst har 1
dag kontakt med ett 50-tal olika verksamheter som regelbundet anviinds som praktikplatser.
Verksamheterna finns bade inom offentlig forvaltning, privata foretag och ideella foreningar
och finns i alla delar av Stockholms stad. Négra exempel pa praktikplatser ir:
atervinningscentraler, R6da Korset, idrottsklubbar, caféer, hotell, kyrkans verksamheter samt
simhallar och andra idrottsanléggningar.



Malet dr att varje placering dr anpassad till den unges vardagssituation; exempelvis skall
praktikplatsen sokas i eller ndra den unges eget stadsdelsomréde, sa langt det &r mojligt. Den
unge har mojlighet att presentera egna dnskemél och forslag till praktikplats. En stor del av de
ungdomar som doms till ungdomstjanst gar i skolan dagtid varfor ménga av praktikplatserna,
framfor allt de ideella foreningarna, har valts ut pa grund av att de kan erbjuda tjanstgoring pa
kvillar och helger. En central och barande princip ar att varje ungdom vid Stockholms
ungdomstjanst far en personlig kontaktperson samt en handledare pé sin praktikplats.
Handledarna sjilva far handledning av kontaktpersonerna vid Stockholms ungdomstjénst.

En mindre del, vanligen 10-15 timmar, av de utdomda timmarna i ungdomstjanst bestér av ett
paverkansprogram. De program som huvudsakligen anvénds ar Vigvalet och
bekymringssamtal. Vigvalet ar ett licensierat paverkansprogram mot kriminellt beteende och
kriminellt tankemonster. Bekymringssamtal 4r metodisk samtalsserie som har utvecklats av
Oslopolisen tillsammans med norska justitiedepartementet. Samtalen berdr 1 forsta hand den
unges livssituation och det aktuella brottet. IMS (Institutet for utveckling av metoder 1 socialt
arbete) vid Socialstyrelsen arbetar med en randomiserad studie for att utvdrdera dessa
program. Eftersom ménga av de aktuella brotten har begatts under paverkan av alkohol har
Stockholms ungdomstjinst dven samarbete med Maria ungdomsenhet som har utformat en
samtalsserie som riktar sig speciellt till ungdomar som har domts till ungdomstjinst. Senare
under detta ar kommer en mer fullstdndig uppfoljningsstudie genomforas inom Precens for att
se effekterna av ungdomstjinst, bland annat genom att undersoka om de domda ungdomarna
har aterfallit 1 brott.

Nér en ungdom har fatt sin dom om ungdomstjéinst

Nar dom har meddelats fran tingsritten till stadsdelsforvaltningen skickar socialsekreteraren
den samt yttrandet till projektsamordnaren vid Stockholms ungdomstjénst. En tid bestims for
ett uppstartsmote med den unge och hans/hennes forildrar, socialsekreteraren samt
kontaktpersonen. Till detta mote har en prelimindr arbetsplan som dr anpassad utifran domens
lingd och den unges vardagssituation utarbetats. Den unge kan borja sin ungdomstjénst. I
samband med detta blir samtliga ungdomar intervjuade genom bedémningsintrumentet
ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis). Syftet dr bade att fa en helhetsbild av den unges
livssituation och att systematiskt kunna f6lja upp och langsiktigt utveckla ungdomstjinsten.

Stockholms ungdomstjénst ansvarar for att kontrollera ungdomstjénstens utforande. For att
effektivt motverka misskdtsel dr huvudprincipen att nolltolerans” géller. Vid misskdtsel skall
den unges handledare pé praktikplatsen skyndsamt meddela kontaktpersonen. Ledarna for
paverkansprogrammet rapporterar misskotsel till projektsamordnaren. Efter detta har i forsta
hand projektsamordnaren ett varningssamtal med den unge. Vid upprepad misskdotsel skickas
ut skriftlig varning och dérefter aterrapportering till &klagaren. I dessa fall kallar dklagaren



den unge till ett méte och ett varningssamtal. Dérefter har aklagaren mojlighet att begéra att
domen undanrgjs, vilket innebér ny rittegéng.

Fore ungdomstjénstens slut sammankallar kontaktpersonen till ett avslutningsmote med alla
inblandade for att géra en sammanfattning av erfarenheterna och resultatet av paféljden. Den
unge, fordldrarna samt socialsekreteraren far fylla i en enkit. Den unge far ett skriftligt intyg
pa avklarad ungdomstjénst.

Ungdomar som domdes till ungdomstjéinst i Stockholm under 2007

Foljande statistik om ungdomar som under ar 2007 aktualiserades vid Stockholms
ungdomstjdnst dr prelimindr. En mer fullstindig statistik och uppfoljning av arbetet med
pafoljden kommer att presenteras senare under aret. Sammanlagt aktualiserades 166
ungdomar som var bosatta 1 Stockholms stad. Frdn Danderyds kommun togs fyra ungdomar
emot. Den foljande statistiken baseras pa de 166 Stockholmsungdomarna. Av dessa ungdomar
hade 72 genomfort och avslutat sin ungdomstjénst fore arets slut, 76 drenden var pagéende
eller &nnu inte uppstartade. Dessa drenden hade kommit till Stockholms ungdomstjdnst 1 slutet
av aret. Nitton ungdomar hade avbrutit sin ungdomstjénst och aterrapporterats till dklagaren.
Cirka 22 procent av ungdomarna har domts till ungdomstjénst i kombination med
ungdomsvard. Andelen ar betydligt hogre én vad som var forvintad. Mellan
stadsdelsomridena ar fordelningen foljande:

Tabell 1. Antalet domda/stadsdelsomride
Pojkar Flickor Samtliga

Rinkeby-Kista 22 4 26
Spdanga-Tensta 13 0 13
Hiisselby- Villingby 24 1 25
Bromma 4 0 4
Kungsholmen 4 1 5
Norrmalm 4 0 4
Ostermalm 4 1 5
Sodermalm 8 2 10
Enskede-Arsta-Vantor 19 3 22
Skarpndck 10 0 10
Farsta 13 0 13
Alvsjé 2 0 2
Hdgersten-Liljeholmen 18 2 20
Skdrholmen 7 0 7
Samtliga 152 14 166




Vanligaste forekommande brott

Naéstan hélften av de aktuella ungdomarna har blivit ddmda for misshandel. Vanligen &r det
fragan om “’ringa misshandel”, endast tvd personer har domts for grov misshandel. Fem
procent har domts for narkotikabrott; i samtliga fall 4r det frdga om “ringa narkotikabrott”. Ett
flertal av ungdomarna har blivit domda for fler 4n ett brott i samma dom.

Misshandel/grov misshandel 40 %
Stold/grov stold 15%
Skadegorelse 13 %
Personrdn 11 %
Narkotikabrott 5%

Antalet utdomda timmar

En dom till ungdomstjénst kan vara som lagst 20 och hogst 150 timmar. Nér det géller de
aktuella ungdomarna 1 Stockholm &dr det en stor variation i antalet utdomda timmar. Till en
overvigande del, cirka 60 procent, har ungdomarna dock blivit ddmda till relativt korta straff,
mellan 20-40 timmar. Endast fem ungdomar har fatt 6ver 100 timmar, tva av dessa det
maximala straffet 150 timmar. I genomsnitt &r antalet utdomda timmar 42.

Aterrapporteringar pd grund av misskétsamhet

Vid arets slut har sammanlagt 20 (inklusive en fran Danderyd) ungdomar aterrapporterats till
aklagarmyndigheten. Antalet utgor 16,3 procent av alla under éret avslutade och paborjade
drenden (123). Antalet kan dock bli storre eftersom alla d&renden édnnu inte dr avslutade. De
aterrapporterade ungdomarnas bakgrund skiljer sig fran hela gruppen pa ett antal sétt:

e Praktiskt taget samtliga hade haft kontakt med socialtjansten i ndgon form redan fore
den aktuella domen till ungdomstjénst.

e Generellt sett var dessa ungdomar domda grovre brott &n de 6vriga; 85 procent av dem
var domda for misshandel eller rdn jaimfort med 51 procent i hela gruppen. Aven
narkotikabrott var vanligare 1 den dterrapporterade gruppen.

¢ Det genomsnittliga antalet utdémda timmar var hogre (58) dn for hela gruppen (42).

e Betydligt storre andel (60 %) &n 1 hela gruppen (22 %) hade domits till ungdomstjénst i
kombination med ungdomsvérd.



Vanligaste orsakerna till misskotsamhet som ledde till dterrapportering var att upprepade
ganger utebli fran praktikplatsen utan att meddela sig. Andra orsaker var arbetsvigran,
upprepade sena ankomster samt att vara positiv pa cannabis. Tre ungdomar blev LVU-
omhéndertagna under sin tjanstgdringstid varpa ungdomstjianst avbrots. For narvarande &r
konsekvenserna for aterapporteringar inte kdnda i samtliga fall. Av de som &r kénda har
ungdomstjanstdomen undanrdjts i minst fyra fall. Ungdomarna har i stéllet blivit domda till
bater eller sluten ungdomsvard, i ett fall dven till féngelse vilket var mdjligt eftersom
personen hade fyllt 18 ar.



