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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE
KANSLIAVDELNINGEN 2008-02-27
DNR 108-0069/2008
SID | (4)
Handl4ggare: Isabelle Vas Till
Telefon: 08-508 25 025 Socialtjanstndmnden

Yttrande till ldnsrdtten i Stockholms ldn angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden beslutar att som sitt yttrande till lansritten i Stockholms l&n
hénvisa till vad som anges i detta tjansteutlatande.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerat.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Lénsrétten i Stockholms 1én har gett socialtjanstndmnden tillfélle att inkomma med yttrande i
mal nr 25662-07 6ver dverklagan av socialtjanstndmndens beslut den 25 oktober 2007 att
inleda en upphandling.

Den aktuella upphandlingen omfattar enstaka platser inom omsorgen om funktionsnedsatta
enligt socialtjanstlagen (SoL) och lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Samtliga stadsdelsndmnder i Stockholms stad samt socialtjénstndmnden deltar i
upphandlingen.

Syftet med upphandlingen &r att komplettera resurser till de verksamheter som bedrivs av

staden sasom t.ex. boenden, daglig verksamhet mm. Senast upphandlades dessa ar 2003.
Ramavtalen som da tecknades 16per ut 2008-12-31 och kan inte forlingas ytterligare.

www.stockholm.se
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TJANSTEUTLATANDE

Socialtjanstndmndens anskaffningsbeslut har 6verklagats av Per-Ola Larsson och
klaganden yrkar att beslutet ska upphévas.

Socialtjanstndmnden bestrider 6verklagandet i alla delar.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av kansliavdelningen tillsammans med juridiska avdelningen pé
stadsledningskontoret.

Bakgrund

Lénsrétten 1 Stockholm har gett socialtjanstndmnden tillfdlle att inkomma med yttrande i mal
ang. laglighetsprovning av Stockholms stads socialtjanstndmnds beslut den 25 oktober 2007.
Beslutet handlar om upphandling av enstaka platser inom omsorgen om funktionsnedsatta
enligt SoL och LSS. Klagande 4r Per-Ola Larsson som yrkar att nimndbeslutet ska upphéivas
av lansrétten i Stockholms lan.

Som grund for sitt dverklagande aberopar klaganden att socialtjdnstnimnden gett uppdrag
at sin forvaltning att fatta beslut vilket strider mot 6 kap 33 § kommunallagen. Vidare
anfors att nimndens beslut dr olagligt eftersom det inte har skett ndgon jamforelse i
kostnader for bostéder i egen regi samt, som det far forstas, att den planerade
upphandlingen inte ger insatser av sddan kvalitet som kravs enligt SoL.

Offentlig upphandling - processen

Genomforandet av en offentlig upphandling regleras i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (den klassiska sektorn) (LOU). Nedan l&dmnas en dversiktlig redogdrelse for
upphandlingsprocessens delmoment. Redogdrelsen dr bara en allmén information och ar
inte utttmmande.

En upphandlingsprocess inleds med ett sk. anskaffningsbeslut. Syftet med anskaffnings-
beslut &r att, som beslutets namn ocksa antyder, anskaffa en resurs, vilket kan vara en vara
eller en tjénst. Det beslut som 6verklagandet handlar om ror socialtjanstndmndens beslut att
anskaffa kompletterande platser till stadens samlade socialtjénst inom omsorgen om
funktionsnedsatta enligt SoL. och LSS.

Nista steg efter anskaffningsbeslutet &r att ett sk. forfragningsunderlag sammanstélls. I
detta dokument anges alla krav som stills pa leverantdren och pa de efterfragade
tjdnsterna i upphandlingen. Dessa krav ror tjénsternas kvalitet och innehdll, den enskildes
inflytande i tjénstens utforande, kompetens hos leverantorens personal mm.

Det dr socialtjanstndmnden som fattar beslut om forfragningsunderlagets innehall, och
dérmed ocksa om tjinsternas kvalitet mm. Infér ndmndens stéllningstagande har forslaget

SID 2 (4)



.sTo

T

.S w(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE

till forfragningsunderlag forhandlats med berdrda fackforbund, och i forkommande fall
dven berdrda intresseorganisationer, som har fatt limna sina synpunkter. Synpunkterna
och ev. fattade beslut om andringar i forfragningsunderlaget protokollfors.

Efter det att socialtjdnstndmnden har beslutat att anta forfragningsunderlaget sa
annonseras upphandlingen. Syftet ar att bjuda in leverantdrer att limna anbud i
upphandlingen, senast per ett visst angivet datum.

Nér anbudstiden har 16pt ut gés de inkomna anbuden igenom av tjanstemén hos
kommunen. De anbud som uppfyller alla i forfragningsunderlaget stidllda krav gar vidare
till anbudsutvirderingen. Samtliga stéllda krav maste uppfyllas av leverantoren for att
leverantdren ska kunna tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Anbudsutvirderingen sker utifran de kvalitets- och priskriterier nimnden beslutade om i
forfragningsunderlaget.

Efter anbudsutvirderingen fattas ett sk. tilldelningsbeslut, dvs ett beslut som anger vilka
leverantdrer i upphandlingen som far tilldelning av kontrakt. Infor att tilldelningsbeslutet
fattas far de fackliga foretrddarna mdjlighet att komma med synpunkter pa de vinnande
leverantorerna, vilket protokollfors.

Normalt fattas tilldelningsbeslut i upphandlingen av den ndmnd som ansvarar for
upphandlingen. Med stéd av 6 kap 33 § kommunallagen kan nimnden genom delegation
uppdra at en anstdlld hos kommunen att fatta tilldelningsbeslut och teckna avtal med
vinnande leverantérer & nimndens vagnar.

Socialtjanstnamndens instidllning och bemotande
Socialtjanstndmndens anskaffningsbeslut i upphandlingen rérande enstaka platser inom
omsorgen om funktionsnedsatta enligt SoL. och LSS har 6verklagats av Per-Ola Larsson.
Per-Ola Larsson yrkar att beslutet ska upphivas av lénsrétten i Stockholms l4n.

Som grund for sitt dverklagande aberopar Per-Ola Larsson att socialtjanstndmnden gett
uppdrag at sin forvaltning att fatta beslut vilket strider mot 6 kap 33 § kommunallagen.
Vidare anfors att nimndens beslut &r olagligt eftersom det inte har skett ndgon jémforelse
i kostnader for bostédder i egen regi samt, som det far forstas, att den planerade
upphandlingen inte ger insatser av sddan kvalitet som krévs enligt SoL.

Socialtjinstndmnden bestrider dverklagandet i alla delar.
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I socialtjanstndmndens anskaffningsbeslut framgar tydligt att

1) socialtjanstforvaltningen ska organisera och administrera upphandlingen,
2) att nimnden genom delegation har gett socialtjanstforvaltningens direktor i

uppdrag att fatta tilldelningsbeslut och teckna ramavtal 4 ndmndens végnar,
3) att forfragningsunderlag kommer, nir det ar fardigstillt, att foreldggas

socialtjanstndmnden for beslut om godkédnnande.

I forsta hand yrkas att ldnsrétten i Stockholms 14n ska avvisa dverklagandet eftersom det

overklagade beslutet ror upphandling. Beslut rérande upphandling kan inte 6verklagas enligt

10 kap 3 § kommunallagen vilket beror pa att det finns sérskilda bestimmelser om
overklagande i lagen om offentlig upphandling (LOU).

Skulle lansratten dnda ta upp malet till provning yrkas att 6verklagandet ska avslas enligt
10 kap 8 § kommunallagen. 10 kap 8 § kommunallagen reglerar de fall nér ett 6verklagat
beslut ska upphévas. Det kan vara aktuellt t.ex. nir socialtjinstndmndens beslut strider
mot lag eller annan forfattning.

Klaganden har inte anfort nagon omsténdighet som foranleder att socialtjinstndmndens
overklagade beslut &r olagligt i ndgot hianseende, verklagandet ska darfor avslés.

Betrdffande vad Per-Ola Larsson har anfoért om upphandlingens kvalitet, sa anfor
socialtjdnstndmnden att det inte gar att ta stdllning till kvaliteten pa det sétt som
klaganden gor, forrdn forfragningsunderlaget fardigstéllts.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att socialtjinstnimnden som sitt yttrande dberopar detta
tjansteutlatande till lansrétten i Stockholms 1dn i mal nr 25662-07.

Bilagor
1) Underrittelse fran lansrétten i Stockholms ldn och Per-Ola Larssons dverklagande
2007-11-26
2) Tjénsteutlatande och Socialtjanstndmndens beslut, SotN 2007-10-25, § 13



