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Handlaggare: Lisbeth Westerlund Till

Telefon: 08-508 25 016 Socialtjanstndmnden

Valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SolL
om personer med funktionsnedsdttning
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1. Socialtjanstndmnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.

2. Tjénsteutlatandet Gverlamnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak stadsledningskontorets forslag om inférande av val-
frihetssystem inom omsorgen enligt LSS (lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade) och SoL (socialtjanstlagen). Valfrihetssystemet kommer att 6ka mojligheterna
for personer med funktionsnedséttning att skapa en tillvaro utifran egna 6nskemal. For-
valtningen delar stadsledningskontorets bedomning att det kommer att vara fortsatt brist
pa bostdder med sérskild service vid valfrihetssystemets inférande. Det dr angelédget att
stadens berorda ndmnder och styrelser gemensamt arbetar for att behovet med bostiader
med sérskild service tillgodoses. Forvaltningen stéller sig tveksam till stadsledningskonto-
rets forslag om utformning av ersittningssystem for insatser enligt SoL.

106 64 Stockholm.Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 030
lisbeth.westerlund@sot.stockholm.se

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnstndimnden for yttrande 6verldmnat tjansteutlatande
frén stadsledningskontoret om inférande av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS
(lagen om stod och service till vissa funktionshindrade) och SoL (socialtjanstlagen). Re-
misstiden géar ut den 31 mars 2008.

Arendet har dven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, kommunstyrelsens handi-
kapprad och Stadshus AB.

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Remissen i sammanfattning

Kommunfullméktige har i budgeten for 2007 beslutat att valfriheten ska dka och att sta-
den ska skapa forutséttningar for att ge invanare sé stor valfrihet som mojligt. Stadsled-
ningskontoret foreslar att valfrihetssystem for en rad insatser enligt LSS och SoL inom
omsorgen om personer med funktionsnedsittning infors fran och med den 1 juli 20009.

Valfrihetssystemet innebar att brukare som efter bistindsbedomning beviljas stodinsats
enligt LSS eller SoL ska beredas stort inflytande éver vem som ska utféra den beviljade

insatsen. Valet ska gélla alla verksamheter som ingér i valfrihetssystemet och inte begrin-

sas till viss stadsdel.

Valfriheten géller insats i enlighet med bistandsbeslut. Detta innebér t.ex. att om behovet
avser en speciell kompetens eller omsorg sa begrinsas valmdjligheten till de omsorgsgi-

vare som erbjuder detta.

Stadsledningskontoret foreslar att foljande insatser enligt SoL. ska inga i valfrihetssyste-

met.
e Bostad med sarskild service.
e Stodboende
e Boendestod
o Daglig sysselsittning enligt SoL.

Stadsledningskontoret foreslar att foljande insatser enligt LSS ska ingd i valfrihetssyste-

met.
o Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av korttidshem.
¢ Bostad med sarskild service for barn och ungdom.
e Bostad med sarskild service for vuxna.
e Daglig verksamhet enligt LSS.
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Det finns insatser som redan idag omfattas av valfrihet. Exempel pa sddana insatser &r
personlig assistans, stodfamilj och familjehem enligt LSS och kontaktperson enligt SoL.

I drendet redovisas nuldget inom staden avseende omsorg om personer med funktionsned-
sattning. Forutséttningarna for inforande av 6kad valfrihet diskuteras och forslag om in-
riktning pé det fortsatta arbetet redovisas. Bland annat foreslar stadsledningskontoret att
ett ersittningssystem for utforare ska tas fram, att IT-stod ska utvecklas och att utbild-
ningsinsatser till berdrd personal inom staden ska genomforas.

Forvaltningens synpunkter

Att sjdlv kunna bestdmma Over sitt liv eller atminstone ha ett stort inflytande dver hur
man ska leva ar sjilvklart for de flesta manniskor. Det &r positivt att staden har tagit initia-
tiv till att 6ka forutsittningarna for valfrihet for personer med funktionsnedséttning. Det &dr
emellertid angeléget att inforande av valfrihetssystem enligt LSS och SoL beaktar de reel-
la forutséttningarna for valfrihet inom de omrédden som dessa lagar reglerar. Forvaltningen
anser att stadsledningskontoret i sitt tjdnsteutlatande lyfter fram bade de mojligheter och
svérigheter som inforande av ett valfrihetssystem for insatser enligt LSS och SoL inom
omsorgen om personer med funktionsnedsittning innebir. Den enskildes inflytande ar
ledstjérnan i ett valfrihetssystem. Samtidigt 4r bistdndshandlaggarens/socialsekreterarens
kunskaper och erfarenheter mycket viktiga nér det giller att ta fram lampliga alternativ.
Samspelet mellan den enskilde och bistdindshandlédggaren/socialsekreteraren har en avgd-
rande betydelse for hur n6jd den enskilde blir med sitt val.

Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets uppfattning att det redan idag finns
stora mojligheter till valfrihet for den enskilde som omfattas av de réttigheter LSS ger.
Inférande av ett valfrihetssystem kommer att fa storre betydelse for insatser som beviljas
som bistand enligt SoL.

Bostdder med sérskild service enligt LSS och SoL ér det omrade diar mojligheterna till
valfrihet &r allra minst idag. Antalet bostider motsvarar ldngt ifrn efterfrdgan. Dessvérre
kommer forutsittningarna att vélja bostad inte att 6ka genom inforande av valfrihetssy-
stem. Forvaltningen bedomer att det finns ett fortsatt stort behov av utbyggnad av bosta-
der med sarskild service for funktionshindrade. Det visar de inventeringar som gjorts samt
de kontakter som tagits med brukarorganisationer och HSO:s bostadsgrupp (HSO — Han-
dikapporganisationernas SamordningsOrgan).

I borjan av 2006 inventerades behovet av bostéder med sérskild service for personer som
tillhor personkretsarna 1 och 2 1 LSS. Sammanstéllningen visade pa ett omedelbart behov
av ytterligare 220 ldgenheter och lika méanga pa en flerdrssikt. Under 2007 genomfordes
en kartliggning av behov och insatser for personer med psykiska funktionshinder. Av
kartlaggningen framgér att dver 100 personer behdver ndgon form av annat boende &n det
de har idag. Under 2008 kommer en ny inventering goras av behovet av olika boendefor-
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mer for mén och kvinnor som har funktionsnedséttningar. En utbyggnadsplan tas dérefter
fram.

Det dr angeldget att staden arligen pa ett mer systematiskt och enhetligt sdtt inhdmtar
uppgifter om behovet av sirskilda boenden. Forvaltningen anser att det dr viktigt att hilla
ihop fragorna om hur behovet ser ut med planeringen for utbyggnad och att kontinuerligt
gbra avstaimningar av behovet mot utbyggnadsplaner. Trots att det under de senaste aren
har skett en stor utbyggnad kvarstar ytterligare behov.

Forvaltningens bedomning &r att arbetet med utbyggnadsfragor skulle kunna effektivise-
ras med ett forstarkt samordnat ansvar dver staden, dér olika berdrda forvaltningar med-
verkar. Da skulle man fa ett mer 6vergripande perspektiv i planeringen och béttre kunna
samordna mindre funktionshindergruppers behov av boenden. I budget fér 2008 far soci-
altjanstndmnden i uppdrag att bland annat att se dver arbetsformerna for genomforande-
gruppen for utbyggnad av bostider med sarskild service. Ett forslag kommer att redovisas
for socialtjanstnimnden under varen 2008. En ldgesrapport fran genomforandegruppen
for utbyggnad av boende med sérskild service behandlades av socialtjanstndmnden den 14
februari 2008, dnr 119-0029/208. Forvaltningen fick da i uppdrag att dterkomma till
ndmnden med forslag pa en konkret atgirdsplan for hur stadens berdrda nimnder och
styrelser gemensamt ska arbeta for att behovet med bostidder med sirskild service ska
tillgodoses.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att infora samma ersittningssystem for alla former av
verksambhet, savil egen regi som privata utforare och entreprenorer. Det skapar forutsatt-
ningar for lika villkor for de olika kategorierna av utforare.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden har tagit fram ett nytt resursférdelningssy-
stem fOr insatser enligt LSS, som bygger pa 7-8 nivéer (beroende pa insats) och som base-
ras pé brukarens behov av omsorg. Utifran detta fordelningssystem finns goda forutsatt-
ningar att ta fram ett erséttningssystem. Daremot saknar socialpsykiatrin, som i huvudsak
regleras av SoL, motsvarande nivabaserade resursfordelningssystem. Det gor framtagande
av ersittningssystem for SoL-insatser till en mer komplicerad uppgift. Stadsledningskon-
toret anser att det finns fordelar med att ersittningssystemet for SoL-insatser ar sé lika
som mojligt det som ska gélla for insatser enligt LSS.

Forvaltningen delar inte ovan redovisade beddmning att man kan konstruera ett ersétt-
ningssystem for SoL-insatser pa ett likartat sétt som for LSS-insatser. Socialpsykiatrins
malgrupper har andra problembilder 4n de personer som omfattas av LSS. Indelningen i
nivéer kan inte goras pa motsvarande sétt och behovet av insatser kan pa ett helt annat sétt
vaxla over tid. Arbetet med att skapa ett ersittningssystem for SoL-insatser méste goras
forutsittningsldst och utifran malgruppernas behov.

Det dr en komplicerad uppgift att ta fram ett erséittningssystem. Da arbetet med att skapa
ett ersittningssystem for insatser for socialpsykiatrins mélgrupper kréver ett omfattande
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arbete stiller sig forvaltningen tveksam till att detta arbete kommer att hinna genomforas
till den 1 juli 2009 da valfrihetssystemet foreslas inforas.

Forvaltningen stiller sig ocksa tveksam till om staden kommer att hinna utveckla nédvéan-
diga IT-system for utbud och formedling av insatser. Det &r av avgorande betydelse for
savil handldggare som enskilda brukare att sidana system fungerar vid inférande av val-
frihetssystemet inom omsorgen enligt LSS och SoL for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Syftet med att infora ett valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL for personer
med funktionsnedséttning ar att 6ka livskvaliteten for de enskilda brukarna. Férvaltningen
bedomer att det finns goda forutsittningar att uppna detta mal. Inférandet av valfrihetssy-
stemet maste dock i alla delar vara vil forberett och det &r béttre att skjuta nadgot pa info-
randet &n att forcera fram det.

Sammantaget bedomer forvaltningen att inférande av ett valfrihetssystem inom omsorgen
enligt LSS och SoL for personer med funktionsnedséttning kommer att 6ka mojligheterna
for dessa personer att skapa en tillvaro utifran egna dnskemal. P4 samma sétt som for
andra kommer det sjédlvfallet inte alltid att vara mojligt att fa 6nskemalen tillgodosedda.
Vissa av de begrinsningar och hinder som finns idag kommer emellertid att bli mindre
och det egna valet att fa storre betydelse. Det kommer exempelvis att vara mojligt att vélja
bland fler aktorer &n idag och man kommer inte att vara hénvisad till insatser inom det
egna stadsdelsndmndsomradet.

Mot bakgrund av de problem som redovisas ovan vad géller insatser enligt SoL, menar
forvaltningen, att staden bor 6verviga att i forsta hand utforma ett valfrihetssystem for
insatser enligt LSS. Dérefter kan staden gé vidare med motsvarande avseende SoL-
insatser.

Bilaga
Tjénsteutlatande fran stadsledningskontoret om infoérande av valfrihetssystem inom om-
sorgen enligt LSS och SoL
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