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Utveckling av strukturerade kartlaggnings - och
bedomningsmetoder inom Stockholms stads
ungdomsvard.

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden hemstiller hos kommunstyrelsen om uppdraget att i samrad
med stadsdelsndmnderna fortsitta utvecklings- och implementeringsarbetet av
kartldggnings- och bedomningsinstrumenten ADAD och SAVRY inom stadens
ungdomsvard.

2. Socialtjanstnamnden foreslar kommunstyrelsen att besluta att det elektroniska
stodet till kartlaggningsinstrumentet ADAD integreras med befintligt IT-system i
staden.

Dag Helin

Tina Heinsoo

Sammanfattning

Det finns stora behov av att inom socialtjansten utveckla systematisk dokumentation och
kunskap om vilka personer man méter, vilka behov dessa har och vilka resultat social-
tjénstens insatser ger. Enligt stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation i barn-
och ungdomsirenden ska BBIC utgdra utredningsmallen. Men vid utredning av ungdomar
med egna riskbeteenden i form av utagerande antisocialt beteende behévs kompletterande
strukturerade bedomningsinstrument for att 6ka mojligheterna att finga viktiga risk-
faktorer. Inom staden har nagra stadsdelsforvaltningar i projektform testat bedomnings-
instrumenten ADAD och SAVRY. Forvaltningens bedémning ir att erfarenheter av
instrumenten dr goda och att det &r angeléget att fortsétta utvecklingsarbetet sa att
samtliga stadsdelsforvaltningar far tillgang till instrumenten. De tva instrumenten
kompletterar varandra och fungerar vél inom ramen f6r BBIC. Forvaltningen foreslar att
arbetet samordnas av socialtjanstforvaltningen. Inom staden ungdomsvérd behdvs ett
gemensamt databaserat statistiksystem som ger en bild av de aktuella ungdomarnas
problem och behov. ADAD ir ett databaserat instrument som genererar statistik pa
individ- och gruppniva. Forvaltningen foreslér att ett samordnat IT-stod for ADAD
integreras med befintligt IT-system i staden.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom staben for utredning och projekt.

Bakgrund

Det finns stora behov av att inom socialtjansten utveckla systematisk dokumentation och
kunskap om vilka personer man moéter, vilka behov dessa har och vilka resultat social-
tjénstens insatser ger. En vl fungerande socialtjénst forutsétter kunskap om vilka insatser
som ger en god kvalitet och avsedd effekt. Inom staden pagar ett utvecklingsarbete med
ambition att bade oka kvaliteten och effektiviteten, d.v.s. att ritt insatser erbjuds till ratt
individer.

Strukturerade bedomningsmetoder och beslutstod inom vuxenvdrden

Sedan nagra ar tillbaka anvéinds det evidensbaserade bedomnings- och kartlaggnings -
instrumentet ASI (addiction severity index) inom stadens missbruksvard som komplement
i utredningsarbetet. Instrumentet bygger pa att den enskilde klienten aktivt medverkar i
behovsbeddomningen och i prioritering av vilka problem som man ska arbeta med inom 7
livsomraden. Genom att samtliga stadsdelsforvaltningar anvénder instrumentet stiarks
forutsittningarna bade for en mer likvardig behovsbeddmning och for ett brukar-
inflytande. Bedomningsinstrumentet dr databaserat (ASI/net) och ligger som en modul
inom stadens paraplysystem. Med stdd av datasystemet kan statistik genereras pa individ-
och gruppniva, vilket underléttar uppfoljning bade av den enskilde individens mal samt
mal for hela verksamheten. Under hdsten 2007 paborjades ett implementeringsarbete av
det systematiska utredningsinstrumentet DUR (Dokumentation - Utredning - Resultat)
som beror stadens socialpsykiatri. DUR kommer att 14ggas in i stadens paraplysystem och
ska utgdra den formella strukturen for hur dokumentation, utredning och uppf6ljning ska
genomfOras.

BBIC (Barns Behov I Centrum )

BBIC ér den utredningsmall som ska anvéndas vid utredning av barn och unga, enligt
stadens riktlinjer for handldggning och dokumentation i barn- och ungdomsérenden .
BBIC ér ett av socialstyrelsen framtaget handlaggnings- och dokumentationssystem for
socialtjénstens arbete med barn- och unga i dldrarna 0 — 20 ar. BBIC ger en grundstruktur
for att utreda, planera och folja upp insatser. Sérskilda formuldr finns for varje delmoment
i processen. BBIC utgor en grundstruktur for utredandet, men behdver som sadan ibland
kompletteras med specifika bedomningsinstrument och beslutstdd for att fa fordjupad
kunskap om det enskilda barnets eller ungdomens speciella riskomraden. Detta géller
framfor allt vid utredning av ungdomar som har ett antisocialt beteende i form av t.ex.
missbruk eller kriminalitet.

Bedomningsmetoder och beslutstod inom stadens ungdomsvard
Inom Stockholms stad anvénder nagra stadsdelsforvaltningar nedanstaende varianter av
kompletterande beddmningsinstrument/beslutstdd i sitt utredningsarbete av ungdomar.

SID 2 (6)



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNR 105-0271/2008

ADAD

ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) utgor ett motsvarande instrument till ASI,
men riktar sig till ungdomar (13 — 20 ar) . Kartliggnings och beddémningsinstrumentet
omfattar strukturerade fragor inom 9 livsomraden (fysisk hélsa, skola, arbete, fritid/
vanner, familj, psykisk hélsa, brottslighet, alkohol och narkotika). ADAD har utvecklats i
USA och dversatts till svenska av Statens Institutionsstyrelse (SiS). Instrumentet anses ha

god reliabilitet och tillfredstéllande validitet enligt bdde amerikansk och svensk forskning.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard, rekommenderar
instrumentet. Datainsamlingen sker genom intervjuer som tar cirka 60 — 120 minuter att
genomfora. En sammanstillning av den enskildes behov gors av dataprogrammet och
statistik kan genereras pé individ- och gruppniva. Statens Institutionsstyrelse (SiS) har
sedan flera &r anvint sig av ADAD for att forbéttra varden pa sina ungdomsinstitutioner
och flera privata HVB-hem gor ocksa det. ADAD anvénds sedan négra &r tillbaka
dessutom av nigra kommuner i landet som komplement i socialtjanstens utredningsarbete
och inom Oppenvardsverksamheter.

SAVRY

SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) dr en strukturerad modell for
en professionell bedomning av risk- och skyddsfaktorer hos unga i aldrarna 13 — 18 ér.
SAVRY utgor ett beslutstod vid beddmning av risken for att den unge ska fortsétta med
ett antisocialt beteende med fokus p4 allvarlig kriminalitet. Aven detta beslutstdd har
utvecklats i USA. De utvérderingar av SAVRY som hittills har genomforts nationellt
(SiS) och internationellt har visat pa goda resultat. Beslutsstdod SAVRY bestér av en
manual (checklista) som bygger pé de risk- och skyddsfaktorer som man enligt aktuell
forskning vet har betydelse vid risk for utveckling av antisocialt beteende eller aterfall i
allvarligare kriminalitet. Beslutstodet anses ha en god begreppsvaliditet. Riskfaktorerna
har grupperats i historiska faktorer (10), sociala (kontext) faktorer (6) och individuella
faktorer (8) hos familj och ungdom. Checklistan innehéller ocksa skyddsfaktorer (6) av
betydelse. En skattning gors av risknivan hos varje faktor. Statens Institutionsstyrelse
(SiS) anvénder sedan nagra ar tillbaka detta beslutstod for att forbattra riskbedomningar
pa sina ungdomsinstitutioner. SAVRY anvinds inte 4nnu inom socialtjinsten i landets
kommuner, men stort intresse finns for bade utbildning och handledning i metoden.

Anvandning av ADAD och SAVRY inom staden

Med medel fran kompetensfonden och Mobilisering mot narkotika (MoB) genomfordes
tva projekt under aren 2006 — 2007 dér nigra av stadens stadsdelsforvaltningar har
utbildats i de strukturerade kartliggnings- och beddmningsinstrumenten ADAD och
SAVRY. De tidigare stadsdelsforvaltningarna Vantor och Rinkeby samt stadsdels-
forvaltningen Hésselby-Villingby har utbildats i instrumentet ADAD. De tidigare
stadsdelsforvaltningarna Enskede-Arsta, Higersten, Kista, Vantdr samt stadsdels-
forvaltningarna Norrmalm, Spanga-Tensta, Bromma, Kungsholmen och Farsta har
utbildats i beslutstodet SAVRY. Instrumenten har anvénts kring ungdomar som har
aktualiserats for utredning enligt 11 kap. 1§ SoL.
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De stadsdelsforvaltningar som har deltagit i ADAD- projektet, har fatt utbildning (extern)
i metoden samt kostnaderna finansierade for abonnering av dataprogrammet ADAD/net.
En arbetsgrupp med representanter fran de deltagande forvaltningarna har arbetat
parallellt under projekttiden med att identifiera forbattringar av ADAD:s frageformulér
och manual. Arbetet har resulterat i en ny version av formuldret och manualen som dr mer
anpassad till socialtjanstens behov. I denna del har samarbete skett med socialstyrelsens
institut for metodutveckling inom socialt arbete (IMS). Det utarbetade forslaget kommer
att utgora en ny officiell version av ADAD.

Inom SAVRY- projektet har en projektledare varit anstalld p& halvtid som har ansvarat
for utbildning och handledning i metoden till berdrd personal. Karolinska Institutets
brottspreventiva enhet och Maria Ungdoms forskningsenhet har bistatt med utbildnings-
och handledningsstod till projektledaren.

Erfarenheterna frén de involverade stadsdelsforvaltningar dr goda vad giller bada
utvecklingsprojekten.

Erfarenheter
Erfarenheterna av bdde ADAD och SAVRY ér positiva och kan sammanfattas med
nedanstdende kommentarer:

- Utredningarna har fétt en tydligare struktur och lyfter, pa ett béttre sétt &n
tidigare, fram respektive ungdoms behov av stéd och hjilp utgéende fran
identifierade risk- och skyddsfaktorer.

- Genom att den enskilde ungdomens riskfaktorer synliggdrs, underléttas
samverkan med specialistenheter inom staden (exempelvis Maria Ungdomsenhet,
HVB/BoU) och andra myndigheter (exempelvis BUP).

- Bestillarkompetensen har 6kat, genom att ungdomens behov och riskfaktorer
tydligare kan beskrivas.

- Strukturen for samtalen upplevs som positiv av bade socialsekreterare och
ungdomar. Socialsekreterarna upplever sig som mer kompetenta och
professionella i bemodtandet av den unge och dennes familj.

Erfarenheterna 4r ocksé att ADAD och SAVRY kompletterar varandra i utredningsarbetet
och att de vél inryms inom ramen fér BBIC. ADAD, som ér ett bredare beddmnings-
instrument, anvénds ldmpligast vid en initial kartliggning av den unges problem och
behov. SAVRY bor anvéndas som komplement for att f4 fordjupad kunskap om den
enskilde ungdomens behov av stod nir han/hon har begétt ett allvarligare brott, vid
aterkommande kriminalitet eller ndr ndgon riskfaktor for allvarlig kriminalitet har
konstaterats.

For att ytterligare pavisa att ovanstaende utredningsstdd utgdr nagon positiv skillnad i
arbetet med att forhindra en negativ utveckling hos unga lagdvertrédare, har en
jamforande studie paborjats tillsammans med forskare fran Socialstyrelsens Institut for
metodutveckling inom socialt arbete (IMS) samt Centrum for véldsprevention (CVP) och
Forskningscentrum for ungdomars psykosociala hilsa (FORUM) vid Karolinska Institutet
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(KI) . Syftet med studien &r att undersdka om de olika utredningsmetoderna har lett fram
till insatser som har paverkat den unges livssituation till det béttre och om aterfall i brott
har minskat. Studien ska paga under aren 2007 — 2011.

Forvaltningens forslag

Forvaltningens bedomning &r att nuvarande system for dokumentation och uppf6ljning
inom stadens ungdomsvéard behover forbittras for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i
véarden. Utredningsmallen BBIC &r inte tillricklig som beddmningsunderlag for ungdomar
med ett eget riskbeteende. Det dr déarfor angelédget att fortsitta utvecklingsarbetet med
bdde ADAD och SAVRY. Beddmningen ér att erfarenheterna fran utvecklingsprojekten
ar tillrackliga for att kunna konstatera att samtliga stadsdelsforvaltningar ska ha, kunskap
om och tillgang till, beddmningsinstrumenten. De tvé instrumenten kompletterar varandra
och fungerar vil inom ramen fér BBIC. For att 3 till stind en mer kunskapsbaserad
socialtjidnst behovs evidensbaserade behandlingsmetoder. Men for att varden ska bli
effektiv, méste beslutade insatser foregéds av professionella bedomningar som tar hdnsyn
till betydelsefulla risk- och skyddsfaktorer och som pa ett strukturerat sétt kartldgger den
unges riskomraden och behov av hjélp. Behandlingsinsatserna fér ungdomar med allvarlig
kriminalitet &r mycket kostsamma for staden. Behovet av att hitta effektiva hjidlpinsatser i
ett sa tidigt skede som mojligt &r darfor stort. Utredningsarbetet dr oftast mycket
omfattande och tidskrdvande. Socialtjidnstens utredningsarbete behover darfor utvecklas
och kvalitetssékras sé att fokus laggs pd avgorande faktorer. Instrumenten ADAD och
SAVRY ir en hjilp i utredningsarbete med att identifiera de ungdomar som mest &r i
behov av socialtjdnstens insatser. Instrumenten ger ocksa en mojlighet till jimforelser
mellan stadsdelsforvaltningarna inom staden.

Implementering

Implementeringen av beddmnings- och kartldggningsinstrumentet ASI har visat att det
kravs lang tid for att fa alla chefer och handldggare att anvénda instrumentet. ASI ligger
idag som en modul inom paraplysystemet. Kontinuerliga utbildningar och seminarier har
genomforts och en speciell projektledare dr sedan nagra ar anstélld for att samordna
arbetet. For att genomfora det systematiska utredningsinstrumentet DUR inom stadens
socialpsykiatri har ocksa bedomningen gjorts att en gemensam samordningsfunktion
behovs.

Erfarenheterna av projekten ADAD och SAVRY har visat att personalomséttningen inom
stadsdelsforvaltningarnas barn- och ungdomsvard ar hog, vilket redan har skapat behov av
kontinuerliga utbildningsinsatser i metoderna.

Beddmningen, med hinvisning till ovanstdende erfarenheter, ar att det krdvs en
samordning inom staden for att implementera dven dessa metoder. Forvaltningen foresléar
att socialtjinstforvaltningen ges ansvaret att samordna implementeringen av metoderna.
En samordning behovs ocksa kring datastodet for ADAD. Ett samordnat datastdd behdvs
for ADAD pa samma sétt som for ASI, vilket skulle innebar att dataversionen ldggs som
en modul inom paraplysystemet. Det 4r samma foretag som har konstruerat datastéden for
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ASI och ADAD. Genom att Stockholms stad redan har ASI integrerat i paraplysystemet
underlittar det mojligheterna att dven integrera ADAD 1 systemet. Flera funktioner kan
samordnas och samutnyttjas vilket leder till att kostnaderna minskar for bdde ADAD och
ASI. Ansvaret for att samordna IT-stodet bor ldggas pa stadens IT-avdelning.



