KOMMUNSTYRELSEN RIKTLINJER

DNR 129-2225/2007

Stockholm stads Riktlinjer for direktupphandling

Beslutade av Kommunstyrelsen den 17 oktober 2007

Riktlinjer for direktupphandling enligt 6 kap 2§ LOU

Stadens upphandlingsverksamhet skall praglas affatsméassigt agerande. Detta galler
vid all upphandling, saledes aven vid direktupphiagd Staden skall strava mot att av
marknaden uppfattas som en god bestéllare och batapartner. De grundlaggande
principerna om affarsmassighet, konkurrens ochkbiwjeet som galler fér upphandlingar
Over troskelvardena skall enligt Lag om offentligphandling (1992:1528) (nedan LOU)
aven tillampas vid upphandling under troskelvardectavid upphandling av B-tjanster
enligt 6 kap LOU. Principerna skall saledes aviééntipas vid direktupphandling enligt 6
kap 28 LOU.

Anskaffningsbehov

Nar det inom namnden uppstar ett behov av anskaffav en viss vara eller tjanst, skall
namnden undersoka huruvida denna omfattas avmeéivtal dar varan/tjansten ingar.
Observera att ramavtal avseende varan/tjansteangéekan ha upphandlats genom
namndens egen forsorg. Namnden kan &ven vara bandartal efter deltagande i
gemensam upphandling. Vidare kan namnden omfattastal efter en central
upphandling.

Om namnden omfattas av ramavtal skall avrop, diesaga bestallning fran ramavtalet
ske. Finns ett [ampligt ramavtal ar eventuellaldirpphandlingsgranser ovidkommande.
Det ar sdledes inte mojligt att kringgé gallandeaatal med motiveringen att vardet av
det som skall anskaffas ar lagt. Saknas tillampéigtavtal skall en upphandling
genomfdras. Valet mellan forenklad upphandlingrallealsupphandling (annonserat
forfarande) och direktupphandling styrs av nedasté riktlinjer.

Lagt varde och synnerliga skal

Enligt LOU skall upphandling under tréskelvardesa {orordning 2000:63 om
troskelvarden vid offentlig upphandling) enligt ludregeln géras genom s.k. férenklad
upphandling eller urvalsupphandling. Direktupphargifar endast anvandas om
upphandlingens varde &r lagt eller om det foreligy@nerliga skal.

Synnerliga sk&kan endast aberopas i undantagsfall, exempelvisaranden far
bradskande och oférutsedda behov som inte berenipdten sjalv, sdsom pa grund av
elavbrott, eldsvada eller 6versvamning. Det kamaédla nar det av andra skal ar
nodvandigt for att undvika avsevard eller ekononsisida. Dalig framforhallning eller
bristande planering kan aldrig aberopas som syigaeskal.
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Bedtmningen av huruvida direktupphandling kan skd motiveringen att
upphandlingens varde ar lagt, skall ske utifrarsdeiktlinjer innehallande
rekommenderade beloppsgranser for direktupphandling

Regleringen av den offentliga upphandling som liggeler troskelvardena far antas vara
motiverad i forsta hand av att dnskemalet att kadletra att offentliga medel utnyttjas pa
basta sétt, bland annat genom att den konkurrendisas utnyttjas. Rimligtvis okar
skalen till att genomféra annonserade upphandlingad vardet av den upphandling det
ar fragan om.

| syfte att skapa enhetlighet inom staden rekommexsdndmnderna att tillAmpa
nedanstaende beloppsgranser for direktupphandling.

Varor: 10 procent av vid upphandlingstillfallet iggide troskelvarde for varor
(troskelvardet ar f.n. 200. 000 euro)

Tjanster: 20 procent av vid tidpunkten for upphargin gallande tréskelvarde for
tjanster (troskelvardet ar f.n. 200.000 euro)

Byggentreprenader: 1 procent av vid tidpunkterufiphandlingen géllande tréskelvarde
for byggentreprenader (troskelvardet ar f.n. 5.000.euro)

Berakningen av vardet skall utga fran sshmanlagda vardet av namndens uppskattade
direktupphandlingar av likartad vara/tjanst penéitdet beréknas saledes inte per
anskaffning eller per leverantor. Anskaffningaramifite delas upp i syfte att understiga
direktupphandlingsgrénserna.

Vardet skall darutover stéllas i relation till keaten for att genomféra en forenklad
upphandling eller urvalsupphandling.

Beslut om direktupphandling

Av namndens delegationsordning skall framga vilkerktion/befattning som har réatt att
fatta beslut om direktupphandling.

Namndernas rutiner/regler fér anmalan av delegstieslut skall féljas.

Affarsmassighet

Valet mellan att direktupphandla eller att genomafén férenklad— eller
urvalsupphandling skall foregas av en analys avimkéms langsiktiga behov av en vara
eller tjanst. | det fall att namnden konstateradanh har ett aterkommande behov, ligger
det i affarsmassigheten att valja att genom etbaserat forfarande upphandla ett
ramavtal i stallet for att kortsiktigt tillgodoseloven genom direktupphandling.

For att dra nytta av konkurrensen pa marknaden séeainden vid direktupphandling
infordra offerter/anbud fran tankbara leverant@amnt om mojligt genomfora
prisjamférelser och andra undersodkningar. Vid afiskayar dverstigande 5000 kr skall
skriftlig offert infordras.
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| syfte att underlatta jamférelse mellan anbudededviktigt att infér en
direktupphandling soka definiera foremalet for affikingen, exempelvis enligt féljande.
- Vilket &r behovet och hur kan det definieras?
- Hur kan behovet tackas, finns det olika alternativ?
- Vilka kvalitetskrav finns?
- Vilken prispaverkan har kvalitetskraven?

Vid varje direktupphandling skall saledes en avwéguoras mellan kvalitet och pris
avseende foremalet for anskaffningen i syfte dtéka en vara eller tjanst med 6nskad
kvalitet till ett férmanligt pris.

Seriositetsprovning av leverantorer/utforare

Vid stadens annonserade upphandlingar ingar serigisiovning av tankbara
leverantOrer/anbudsgivare som en del av uppharsftiniarandet (kvalificeringen). |
detta sammanhang kontrolleras exempelvis att dedsgiivare som deltar i
upphandlingen inte har démts for brott eller beghtarliga fel i yrkesutdvningen, att
foretaget fullgjort skyldighet att betala skatt atiala avgifter samt foretagets stabilitet
och ekonomiska stallning.

En seriositetsprovning av tilltankt leverantor skgiras aven vid direktupphandling. Vid
prévningen kan exempelvis registreringsbevis begirfran foretaget. Skatteverkets
blankett SKV 4820 kan begéras in for att kontrallatt foretaget betalat skatt och sociala
avgifter. Vidare kan kontrolluppgifter infordrasifr ett kreditvarderingsforetag for att
kontrollera foretagets stabilitet och ekonomiskdlising.

Seriositetsprovningens innehall och omfattning kariera med féremalet for
anskaffningen.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Vid all upphandling ar det viktigt att dokumentei@ atgarder som har vidtagits med

anledning av anskaffningen. Utgangspunkten ska# a#t all direktupphandling skall

dokumenteras och att offerter samt bestallningaraaa/tjanst skall vara skriftliga. Vid
anskaffningar understigande 5000 kr kan det dock tirackligt att infordra muntliga
offerter.

Vid anskaffning av varor, men sarskilt tjanstem kket finnas behov av att i avtal ndrmare
specificera parternas ataganden i olika avseersrkan exempelvis avse tjanstens
innehall och omfattning, tidsaspekter, leverantéramsvar osv. Sarskilt vid anskaffningar
uppgaende till hogre varden kan det vara lamptigieakna avtal med leverantoren.

| det fall att avtalsmallar finns tillgangliga skaltal upprattas med stéd i dessa.
Avtalsmallarna har utformats i syfte att mojligg@éa namnderna att erhalla likartade
forutsattningar avseende betalning, faktureringseut ansvarsfragor mm. som staden
ofta kréver vid annonserade upphandlingar.
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Utgangspunkten skall vara att avtal, offerter, &iésihgar och 6vriga dokument med
anledning av direktupphandling skall diarieférdsrgba annat satt hallas ordnade sa att
de enkelt kan aterfinnas.

Det ska har framhallas att en samlad dokumentatiam forutsattning for
uppféljningsmajligheter samt ett verktyg i analysenhuruvida direktupphandling eller
annonserad upphandling skall genomféras.



