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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-0296-2008

STABEN

Handlaggare: Krister Eriksson Till
Telefon: 508 25 567 Socialtjanstnimnden

Remiss - Departementspromemoria om stod till
anhoriga som vardar och stodjer ndrstaende (Ds
2008:18)

1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden hanvisar till detta tjinsteutlatande som svar pé
remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Dag Helin
Tina Heinsoo

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat promemorian ”Departementspromemoria om
stod till anhoriga som vérdar och stodjer nédrstdende (Ds 2008:18)” till
socialtjinstndimnden, dldrendmnden och stadsledningskontoret. I promemorian
foreslas ett fortydligande av det ansvar socialndmnden har nér det géller att
erbjuda stdd eller avlosning till anhoriga. Vidare foreslés att Socialstyrelsen bor fa
1 uppdrag att utarbeta vigledning till stod for tillimpning av lagstiftningen som ror
socialtjanstens arbete med stdd till de personer som vardar och stodjer nérstaende.

Forvaltningen forordar savil det fortydligande som foreslas skrivas in i 5 kap. 10 §
SoL som det uppdrag Socialstyrelsen foreslés fa.
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Arendets beredning

Detta tjinsteutlatande har beretts inom avdelningen for Stadsovergripande sociala
fragor/staben. Socialtjinstndmndens handikapprad har tagit del av drendet den 9
juni 2008.

Bakgrund

Lagstiftning

I promemorian foreslas en dndring i socialtjanstlagen (2001:453) som syftar till att
fortydliga socialndmndens ansvar att erbjuda stod eller avlosning for att underlitta
for de personer som vardar en nérstdende som ar langvarigt sjuk eller dldre eller
stodjer en person som har funktionshinder.

I 1997 érs proposition om dndring i Socialtjdnstlagen (prop. 1996/97:124) foreslog
regeringen en ny bestdmmelse nir det giller stod till anhoriga. Genom ett tillagg 1
5§ 1 dévarande socialtjinstlag (1980:620) — nuvarande 5 kap 10§ Socialtjanstlagen
(2001:453 SoL) — foreslogs en skrivning om att:

”Socialndmnden bér genom stdod och avldsning underlitta for dem som vardar
narstdende som dr langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder.”

I foreliggande promemoria foreslas en starkare skrivning som visentligt
fortydligar socialndmndens ansvar enligt 5 kap 10§ SoL:

”Socialndmnden ska erbjuda stod eller avlosning for att underlétta for de personer
som vardar en nérstaende som &r langvarigt sjuk eller dldre eller stodjer en
ndrstaende som har funktionshinder.”

Andringen i Socialtjinstlagen foresls trida ikraft den 1 januari 2009

TBydligare stod till anhériga

Bakgrunden till det nya lagforslaget ar att det har blivit alltmer uppenbart att det
behovs ett gott stod for de personer som ger stdd- omsorgs- och vérdinsatser till
nérstdende. Det vanliga &r att den som ger stodet &r anhdrig till den som tar emot
insatsen. FOr personer med funktionsnedséttning kan det vara en viktig resurs 1 det
nédtverk som behdvs kring personen for att hon eller han ska kunna vara delaktig 1
samhillet. For fordldrar till barn och unga med funktionsnedséttningar dr det som
regel sjdlvklart att fordldrarna ska kunna ge barnet den omvardnad och det stod
som barnet behover. Det ar darfor viktigt att tillgodose fordldrarnas behov av
avlosning och mdjlighet att ge eventuella 6vriga syskon i familjen den
uppmairksamhet de behdver. Om anhodriga som gor viktiga insatser for néirstdende
uppméirksammas pa ett positivt sitt och om deras situation underléttas genom
individuellt inriktade stodformer s& kan bade den som behover stodet och den
anhoriga kdnna 0kad trygghet och fa 6kad livskvalitet.

SID 2 (4)



T

‘s wf\

“"

>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0296-2008

Forslaget till andring av lydelsen i 5 kap 10§ SoL har sin grund i att det behovs ett
nytt perspektiv pd vard, omsorg och stdd — ett perspektiv som utgér fran de
anhorigas grundldggande betydelse for att ge omsorg och stdd till personer med
funktionsnedsittningar eller till dem som ar langvarigt sjuka. Det ska tydliggoras
att socialndmnden ska erbjuda stdd for att underlitta for de personer som hjélper
och stodjer nirstdende. Insatser till anhoriga maste darfor utvecklas. Forslaget
syftar inte till att tvinga anhdriga att utfora mer insatser utan att underlitta for dem
som av fri vilja utfor insatser.

Stimulansbidrag

I promemorian redovisas olika former av stimulansbidrag som kommunerna
erhallit for att stodja anhorig vardare. I huvudsak ror dessa stimulansbidrag
insatser for personer som ar dldre, d v s over 65 ar. Forvaltningen ger darfor ingen
niarmare redovisning om utformning, fordelning etc, 1 detta tjinsteutlatande.

En kort redovisning gors dock av de stimulansbidrag som under 2005 och 2006
utbetalats till projekt som initierats av Nationell psykiatrisamordning och
Socialstyrelsen. Under 2006 startade ett projekt for att uppmuntra kommuner och
landsting att skapa gemensamma guider med lattillgdnglig information om vard,
stod och service till personer med psykisk funktionsnedséttning, deras anhdriga
och personal. 53 kommuner har hittills beviljats utvecklingsmedel efter att ha
presenterat en prototyp som uppfyller kriterierna for innehall, utseende,
lattillgédnglighet och uppdatering. Ytterligare tre projekt har beviljats medel.
Projekten avser utbildning 1 familjestdd for anhoriga till borderlinepatienter, bittre
hjdlp till manniskor med emotionellt instabil personlighetsstorning och deras
anhoriga samt utbildning for anhoriga till patienter men emotionellt instabil
personlighetsstorning och sjdlvskadebeteende.

Ekonomiska konsekvenser

Av promemorian framgar att dndringen i lagtexten inte innebér nagra 6kade
kostnader for kommunerna eftersom de redan idag har skyldighet att erbjuda
bistand enligt SoL och insatser enligt LSS for olika former av stdd- och
omvérdnadsbehov. De stodinsatser som anhoriga ofta onskar for egen del ér
betydligt mindre kostsamma @n kostnaderna 4r for det bistdnd/den insats som den
nérstdende annars skulle behovt.

I syfte att stddja kommunerna i deras arbete att utveckla olika stodformer har
regeringen bidragit med medel till utvecklingsarbete under flera ar. For 2008
avsitts sammanlagt 100 miljoner kronor till anhdrigstod. Motsvarande medel
beriknas tillforas kommunerna de ndrmaste dren i syfte att forstirka och utveckla
arbetet med direkta stodinsatser till anhdrigvardare eller anhorigstodjare.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens uppfattning ar att det forslag till ett fortydligande av kommunernas
ansvar for stod till anhoriga som ger insatser till nirstaende dr bra och
forvaltningen forordar den éndring av lagtexten som foreslas. Forvaltningen
forordar ocksé att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta vigledning till stod
for tillaimpningen av lagstiftningen som ror socialtjanstens arbete med stod till
personer som vardar och stodjer ndrstaende.

Det kan dock konstateras att huvuddelen av forslaget och ddrmed innehéllet 1
promemorian, ror anhdriga som ger insatser till dldre ndrstaende, d v s personer
over 65 ar och vars behov av stdd relaterar till alderdomen. Av promemorian
framgér att ar 2000 svarade anhdriga for ungefir 70 procent av den totala
hjdlpvolymen bland personer 75 ar och dldre som bodde i ordindrt boende. Det ar
saledes den stora gruppen av personer som berdrs av forslaget.

I den man forslaget kommer att paverka anhoriga till personer under 65 &r kan det
rora anhoriga till personer med psykiska funktionsnedsdttningar, personer med
langvariga sjukdomar och 1 vissa fall barn med funktionsnedsittningar. En stor del
av de personer, under 65 ar, med varaktiga omfattande funktionsnedsittningar
omfattas av LSS vilket far till f61jd att anhdrigas insatser till den nérstaende inte
blir lika accentuerade som for édldre personer.

Det ar naturligtvis mycket bra att stodet till de anhoriga som ger stéd och
omvardnad till sina nirstdende ges en starkare stéllning 1 lagtexten och att de
anhoriga far ett erkdnnande for det arbete som de utfor. I promemorian framhélls
ocksa att forslaget inte syftar till att tvinga in anhoriga att utfora mer insatser utan
att underldtta for dem som av fri vilja utfor insatser. Forvaltningens uppfattning &r
att detta dr en central punkt i forslaget. Utokat stod till anhoriga far inte ersitta
kommunernas skyldighet att bistd den enskilde med andra lagreglerade insatser
savil enligt SoL som LSS. Det ar sdrskilt viktigt att ténka pa nér det géller barn
med omfattande funktionsnedsittningar. De har, som tidigare ndmnts, i de allra
flesta fall rdtt till insatser enligt LSS som innefattar sévél avldsning, personlig
assistans och boende. Nar det géller personer med psykiska funktionsnedséttningar
madste ocksd dvervigas bistdnd enligt SoL som t ex ledsagning, kontaktperson,
boendestdd och boende.

Bilaga
Departementspromemoria om stdd till anhdriga som vardar och stodjer nérstdende
(Ds 2008:18)
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