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Handlaggare: Lisbeth Westerlund Till

Telefon: 08-508 25 016 Socialtjanstndmnden

Mianniskohandel och barnaktenskap - ett forstarkt
socialrattsligt skydd (SOU 2008:41)

Svar pa remiss av betinkande av utredningen om minniskohandel
m.m.

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialtjanstndimnden 6verlamnar tjansteutldtandet till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Fragorna om ménniskohandel har under senare ar fatt alltmer aktualitet och uppmarksam-
het 1 hela Europa. Det dr angeldget att samverka om dessa fragor saval inom Europeiska
Unionen (EU) som med ldnder utanfor EU for att minska omfattningen av ménniskohan-
delsbrotten som utsétter dess offer for ett stort lidande. Forvaltningen tillstyrker utred-
ningens forslag om dndringar i brottsbalken och utldnningslagen som utifran en 6versyn
av gillande lagstiftning syftar till att &stadkomma en mer effektiv bekdmpning av ménni-
skohandelsbrotten. Forvaltningen tillstyrker dven forslagen som géller barn- och tvangs-
dktenskap.

106 64 Stockholm.Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 030
lisbeth.westerlund@sot.stockholm.se

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0348/2008
SOTN 2008-08-28

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanstndmnden for yttrande dverlamnat remiss av betidn-
kandet Ménniskohandel och barniktenskap (SOU 2008:41) av utredningen om ménnisko-
handel m.m. Remisstiden gar ut den 29 augusti 2008. Sammanfattning och forfattnings-
forslag fran betdnkandet bildggs. Betdnkandet finns i sin helhet pa regeringens webbplats
wWWww.regeringen.se.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Alvsjé och Skirhol-
men samt stadsledningskontoret.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med staben for
utredning och projekt och berérda verksamheter inom forvaltningen.

Remissen i sammanfattning

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att géra en Oversyn av bestimmelsen om ménniskohandelsbrott m.m. I uppdraget har in-
gétt en rad olika frdgor som har kunnat delas upp 1 tvd huvudsakliga omréden, frdgor om
minniskohandel och fragor om barn- och tvangsaktenskap.

I frigan om ménniskohandel har utredningen haft i uppdrag att goéra en dversyn av be-
stimmelsen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Oversynen har syftat till att
mojliggdra en mer effektiv bekdmpning av minniskohandel och innefatta en bedomning
av om brottsbeskrivningen eller straffskalorna borde &ndras.

Nér det géller barn- och tvangsdktenskap har utredningen haft att utreda om det géllande
straffrattsliga skyddet mot barn- och tvangséktenskap ér tillfredsstdllande.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att 6verviga om kravet pé dubbel straffbarhet borde
slopas och om utlédnningslagen (2005:716) borde kompletteras for att tillgodose det behov
av skydd som maélsdgande i mal om méanniskohandel eller nérliggande brott kan ha.

De i betéinkandet foreslagna lagéndringarna foreslés trdda ikraft den 1 juli 2009.

Minniskohandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brottsbalken

Bestdmmelsen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken har for nérvarande en ut-
formning som kan hindra att den tillimpas pa ett effektivt sitt. Detta yttrar sig bl.a. i att
minniskohandelsforfaranden i mycket stor utstrickning bedoms som andra brott, sdsom
koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Straffstadgandeti 4 kap. 1 a §
brottsbalken foreslas darfor fa en ny utformning som pa ett tydligt sitt anger vilka forfa-
randen som ska vara kriminaliserade som méanniskohandel.

Dubbel straffbarhet
Mainniskohandelsbrottet &r ett mycket allvarligt brott som é&r av internationell och gréins-
overskridande karaktér. For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd mot ménniskohan-
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del bor kravet 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pa dubbel straffbarhet for brott be-
gingna utomlands inte gilla for minniskohandel. Utredningen foreslar ocksa att en dom
som meddelats i en annan stat inte ska innebéra hinder mot ny lagforing i Sverige.

For att skapa ett effektivt straffréttsligt skydd mot tillditande av barnédktenskap bor kravet i
2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pa dubbel straffbarhet for brott begéngna utomlands
inte gélla for det brottet.

Uppehalistillstind for offer for ménniskohandel

Utredningen forslar att bestimmelserna ”om uppehéllstillstind p.g.a. synnerligen dmman-
de omsténdigheter” i 5 kap.6 § utldnningslagen ska fortydligas med att det uttryckligen
sdgs att det vid en bedomning sérskilt ska beaktas om utlinningen har utsatts fér mianni-
skohandel. Mgjligheterna som finns i utlanningslagen (2005:716) for att bevilja perma-
nent uppehallstillstind beddms vara tillrickliga for offer for ménniskohandel som aktivt
medverkat som vittne eller malsdgande och till f6ljd av detta dr i behov av skydd i Sveri-

ge.

Barn- och tviangsiiktenskap

Utredningen anser inte att det finns forutsittningar for att kriminalisera ytterligare hand-
lingar av lindrigare karaktdr som kan forega ingaendet av ett tvangsiktenskap. Man anser
inte heller att det foreligger behov av att infora sirskilda brottsrubriceringar som tar sikte
pa tvangséktenskap som inte dr barndktenskap.

Utredningen anser emellertid att det finns ett behov av att infora en bestimmelse som tar
sikte pa de dktenskap som ingas med ett barn som &r under 16 &r som inte ar att anse som
tvangsiktenskap. Man foreslar darfor en straffbestimmelse som innebér att en vardnad-
shavare som tillater ett barn som ar under 16 ar, vilket &r svensk medborgare eller har
hemvist 1 Sverige, att inga ett dktenskap som &r giltigt 1 vigsellandet ska domas for tilla-
tande av barniktenskap till fangelse 1 hogst tva &r. Bestimmelsen bor foras in i 7 kap.
brottsbalken, Om brott mot familj.

Utredningen anser ocksé att det foreligger ett stort behov av att vidta utbildnings- och
informationsinsatser for att astadkomma en attitydfordndring i frigorna och att det bor
skapas en bredare kompetens for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas behov
av stod och skydd.

Europariadets konvention om bekimpande av handel med méanniskor

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk konvention mot ménni-
skohandel. Sverige undertecknade konventionen i maj 2005. Konventionen syftar till att
forhindra och bekdmpa ménniskohandel, konstruera ett fullstandigt regelverk vad géller
skydd och hjélp till manniskohandelsoffer, garantera effektivare brottsutredningar och &tal
samt frimja internationellt samarbete. For att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen
kravs en lagéndring i 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) 1 syfte att skydda uppgifter
om offrets privatliv under ett domstolsforfarande. En sadan lagindring foreslas ske genom
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att brottet mianniskohandel l4dggs till i upprakningen i 9 kap. 16 § forsta stycket sekre-
tesslagen. I 6vrigt krivs inte nagra lagindringar f6r Sverige att tilltrdda konventionen.

Forvaltningens synpunkter

Fragorna om ménniskohandel har under senare &r fatt alltmer aktualitet och uppmérksam-
het i hela Europa. Det &r angeldget att samverka om dessa fragor sdvél inom Europeiska
Unionen (EU) som med ldnder utanfér EU for att minska omfattningen av ménniskohan-
delsbrotten som utsétter dess offer for ett stort lidande. Forvaltningen tillstyrker i huvud-
sak utredningens forslag om adndringar i brottsbalken och utlinningslagen som utifrdn en
oversyn av gillande lagstiftning syftar till att &stadkomma en mer effektiv bekdmpning av
ménniskohandelsbrotten. Forvaltningen tillstyrker dven forslagen som géller barn- och
tvangséktenskap.

Miinniskohandelsbrott, dubbel straffbarhet och uppehalistillstind for offer for
miinniskohandel

I utredningen framgar att for att en foreteelse ska bendmnas som méanniskohandel ska den
innefatta huvudsakligen tre element — en handelsdtgdrd som begas genom anvandning av
otillborliga medel i syfte att utnyttia en annan mdnniska. Det forsta elementet &r atgérder
for genomforandet av sjélva handeln (t.ex. rekrytera, transportera, inhysa) Det andra ele-
mentet dr de s.k. otillborliga medlen som anvinds for att fa offret att underkasta sig (t.ex.
utnyttja offrets sarbarhet, fattigdom, vilseledande information). Det tredje elementet ar
syftet med handeln (t.ex. prostitution, tvingsarbete, organdonation).

Mainniskohandel betraktas som ett brott mot en person. Manniskosmuggling betraktas
som ett brott mot staten. Detta synsétt paverkar det utsatta offrets mojligheter till hjélp,
trots att utsattheten kan vara lika stor.

Utredningens forslag
o Bestimmelserna i 4 kap. 1 a § brottsbalken foreslés fa en ny utformning genom att
definitionen av méanniskohandel tydliggors.

v Rekvisiten for ”de otillborliga medlen” foreslas fa en tydligare och mer lattill-
ginglig utformning.

v Upprikningen av “handelsétgirder” ska kompletteras med att den som med nagot
otillborligt medel kontrollerar annan for att utnyttja honom eller henne ska kunna
straffas for ménniskohandel. Exempelvis att gdrningsmannen spérrar in offret, tar
hand om offrets pass eller andra tillhdrigheter som medfor att offret inte kan rora
sig fritt. Men kontrollen kan ocksa avse att offret kan rora sig relativt fritt men vid
en helhetsbeddmning inte kan bestimma &ver sin situation.

v' Kraveti4kap. 1a§ 1 stbrottsbalken pa att garningsmannen ska “’ta kontroll dver
offret”, foreslas utga. Kravet har utgjort ett hinder for tillimpningen da det funnits
en bevisproblematik.

v" Det nuvarande subjektiva rekvisitet ” i syfte att” foreslds utgd och ersittas med
“med uppsét att”. Det ska rdcka med ett indirekt uppsét eller likgiltighetsuppsat.
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v Forslag laggs om att en ny bestimmelse ska inforas i 4 kap. 1 a § 2 st brottsbal-
ken, som ska tydliggora kriminaliseringen av en eventuell inledande afférstrans-
aktion (bade att ge erséttning och att ta emot erséttning).

v’ For att tydliggora barnets utsatta situation foreslas att en person som begér en
girning enligt ovan mot ett barn alltid ska anses ha missbrukat barnets skyddslos-
het. Vidare foreslés att inga krav ska finnas om att gdrningsmannen har anvént sig
av nagra otillborliga medel, om offret dr under 18 ar.

o Offrets samtycke saknar betydelse for straffansvar. Nagon bestimmelse om offrets
samtycke till utnyttjandet foreslas darfor inte inforas.

o Forslag laggs om att kravet i 2 kap. 2 § brottsbalken pa dubbel straffbarhet (brottet
maste vara straftbart i bade landet dir handlingen begicks och i landet dér lagfoéringen
sker) for brott begangna utomlands inte ska gélla for ménniskohandel. Vidare foreslés
att en dom i en annan stat inte utesluter en ny lagforing i Sverige.

o Utredningen forslar att bestimmelserna ”om uppehéllstillstdnd p.g.a. synnerligen
ommande omsténdigheter” i 5 kap.6 § utlinningslagen ska fortydligas med att det ut-
tryckligen sdgs att det vid en beddmning sdrskilt ska beaktas om utlédnningen har ut-
satts for ménniskohandel.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag pé lagdndringar i bade brottsbalken och
utldnningslagen. Att stidlla ménniskohandlare till svars infér domstol ar svart, framfor allt
beroende pa att minniskohandel ar en internationell och granséverskridande brottslighet.
Forslagen till lagéndringar 6kar forhoppningsvis mojligheterna. Forslaget till fortydligan-
de i utldnningslagen &r ocksa viktigt for att 6ka skyddet till offer for manniskohandel.
Offren for médnniskohandel soker inte sjalvklart asyl pa eget initiativ pd grund av bristan-
de kunskap om sina réttigheter eller rddsla for repressalier fran gérningsménnen.

Att offrets eventuella samtycke inte ska ha nagon som helst betydelse for straffansvar ar
helt klart. Utredningen menar att det inte behdvs inforas nagon sirskild bestimmelse om
detta i lagen dé detta foljer av utformningen av bestimmelserna om ménniskohandelsbrot-
tet. Av utredningen framgér emellertid att domstolarna har tillmétt offrets instéillning till
exempelvis prostitution stor betydelse och att det forekommit resonemang om att offret
genom sitt handlande samtyckt till utnyttjandet. Forvaltningen stiller sig tveksam till ut-
redningens beddmning och anser att det skulle inforas i lagstiftningen att offrets samtycke
till utnyttjandet inte ska tillmétas ndgon betydelse. Det finns uppenbart risk att vid be-
démning av straff kan domstolen komma att beddma gérningen lindrigare, om brottsoffret
samtyckt till att bli utnyttjad.

Barn- och tvingsiktenskap
Utredningens forslag
e Utredningen anser att det inte finns behov av sérskild brottsrubricering.

SID 5 (8)



T

s W(\

lfv

.sTo

H
>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-0348/2008
SOTN 2008-08-28

¢ En ny bestdmmelse foreslas i 7 kap. brottsbalken (brott mot familj) om férbud for
vardnadshavare att tillata och medverka till att ett barn under 16 ar, som &r svensk
medborgare eller har sin hemvist i Sverige, ingér ett dktenskap.

o Tvangséktenskap ska kunna betraktas som méanniskohandel.

e Utredningen anser att det finns ett stort behov av utbildnings- och informationsinsat-
ser for att fa till stand attitydfordndringar i dessa fragor. En bredare kompetens beho-
ver ocksé skapas for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas behov av stod
och skydd. En l6sning for att &stadkomma en kompetenshdjning vore att inrdtta ett re-
surscentrum for frdgor om barn- och tvangséaktenskap.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag pa lagindringar. Det &r bra att ansvaret
laggs pa fordldrarna/vérdnadshavarna for barn under 16 ar och att brottet ocksa betecknas
som en omsorgsbrist. Forslaget inkluderar dven en “’passiv”’ vardnadshavare vilket &r bra,
dvs. bade handling och underlatenhet att handla kan vara ett brott. Det framgar dock inte
av utredningen hur l&ng preskriptionstiden skulle kunna bli for detta brott.

Enligt lansstyrelsernas kartldggning av hedersrelaterat vald i Sverige ar 2004, uppgav ca
1500 -2000 flickor och unga kvinnor med invandrarbakgrund att de utsattes for hedersre-
laterat vald under aret 2001-2003. Undersokningen baserades pé de flickor och unga
kvinnor som tagit kontakt med myndigheter och organisationer och avser hela Sverige.
Uppgifterna i utredningen rorande Stockholms stad, om att ca 3 000 flickor i Stockholm
dr i riskzon for att fara illa (uppfyller kriterierna for omhindertagande enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)) pa grund av att de lever i en milj6 dér
det forekommer s.k. hedersrelaterat vald, bor darfor nogsamt analyseras. Berdkningen
uppges vara baserad pa inkomna anmélningar till staden om missforhallanden. Enligt
redovisning av stadens nyckeltal &r 2006 inkom totalt 7 550 anmélningar och ansékningar
kring barn och ungdomar i aldern 0 — 19 ér.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att det kravs omfattande utbildningsin-
satser 1 fragor som ror ménniskohandel och barn- och tvangsédktenskap. Det ar angeldget
att dessa utbildningssatsningar sker gemensamt for olika myndigheter sdsom socialtjénst,
skola, sjukvérd, foreningar och organisationer etc., for att skapa en gemensam kunskaps-
bas.

Utredningen foreslar vidare att ett resurscentrum skulle kunna bildas for frigor om barn-
och tvangséktenskap. Om ett resurscentrum ska startas bor fragorna vidgas till att omfatta
ménniskohandel dverhuvudtaget . Det finns stora svérigheter vad géller ménniskohan-
delsbrott bade med att lagfora och att hjilpa offren, framfor allt beroende pa brottslighe-
tens internationella karaktér.
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Erfarenheter i Stockholm av ménniskohandel framfor allt vad giiller barn och ung-
domar

Barn/ungdomar som tillfilligt vistas i Sverige och begdr brott

Andelen utldndska barn och ungdomar som tillfalligt vistas i Stockholm och begér brott
eller dgnar sig at tiggeri har under de senaste aren 6kat i omfattning (2007 ca 40 fall).
Forklaringarna till denna tendens 4r oklar. Gruppen kommer framst fran olika dsteurope-
iska lander, men flera av ungdomarna har tidigare vistats tillfalligt i andra lander i Europa.
De brott som gruppen har begatt &r framfor allt fickstolder och snatterier.

Gemensamt for gruppen &r att alla har en oklar identitet och saknar identitetshandlingar da
de grips av polisen. De ger likartade vaga beréttelser om hur och varfor de vistas i Sveri-
ge. Gruppen r inte hjédlpsokande (soker inte asyl). Nar ungdomarna sldpps av polisen
forsvinner de ofta ut ur myndighetsnétverket. De dr ytterst rymningsbenigna. En misstan-
ke har med anledning av ovanstidende vuxit fram om att dessa barn och ungdomar har
tagits till Sverige av ndgon vuxen i syfte att bega brott eller for tiggeri. Hypotesen &r att
barnen tillhor kriminella ligor som i sin tur &r en del av en organiserad ménniskohandel.
Dessa misstankar finns d&ven hos polisen.

Ar 2005 bildades en arbetsgrupp av forvaltningen bestdende av representanter fran stads-
delsforvaltningarna Kungsholmen och S6dermalm, berérda enheter inom socialtjanstfor-
valtningen, juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret, ungdomsaklagare, Socialsty-
relsen och Utrikesdepartementet. Syftet med arbetsgruppen har varit att definiera problem
och omfattning samt inom ramen for aktuell lagstiftning hitta samordnade forhéllnings-
och arbetssitt for att finga upp malgruppen barn ungdomar som tillfalligt vistas i Sverige
och begér brott for att erbjuda adekvat hjilp. Nagra problem som arbetsgruppen har iden-
tifierat ar foljande:

e Myndigheternas organisatoriska ansvarsnivaer
Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga (under 18 &r) som grips miss-
tédnkta for brott i Stockholms city. Fokus i deras utredningar ligger pd brottet och
inte pa eventuell minniskohandel. Ansvaret for manniskohandelsbrott ligger pa
en specialiserad enhet (riksnivd) for manniskohandelsfragor.
Inom é&klagarmyndigheten handldggs manniskohandelsbrott av den internationella
kammaren och unga lagovertradare av ungdomséklagarna nér den unge ar under
18 ar.
Inom socialtjansten dr det vistelsen som styr vilken socialtjdnst som har ansvaret
for den unges situation. D4 hiktena ligger pd Kungsholmen respektive Soder-
malm, hamnar ansvaret pé dessa stadsdelsndmnder. Flertalet av brotten begés
ocksa i city och barnen grips av citypolisen.

e Sociallagstiftningen
Pé grund av barnens/ungdomarnas rymningsbenédgenhet ér det ofta nodvandigt
med ett omhéndertagande av barnet/'ungdomen med en placering pa en “’last” in-
stitution under utredningstiden. For att en saddan placering ska kunna ske maste
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kriterierna enligt § 3 lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU),
som grundas pa den unges eget beteende, vara uppfyllda. Kriterierna innebar att
den unge som utsitter sin hilsa och utveckling for pataglig risk att skadas genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt
nedbrytande beteende kan omhéndertas. For att kriteriet ”brottslig verksamhet”
ska vara tillimpbart krdvs att den unge begar brott som inte ar av engéngskaraktar
eller ar av bagatellartad karaktir. Med kriteriet ”annat socialt nedbrytande bete-
ende” menas att den unge bl.a. har en kriminell identitet. De brott som bar-
nen/ungdomarna har begétt dr i flertalet fall ringa, ofta ror det sig om snatterier.
Grundorsaken till barnens utsatta situation bedéms framfor allt vara omsorgsbris-
ter hos vardnadshavare till barnen.

e Kostnader for kommunerna
Det skulle innebéra stora kostnader for kommunerna om alla barn/ ungdomar till-
horande malgruppen skulle placeras pa ”last” institution for att garantera att de
inte rymmer. Méjligheter méste 1 forekommande fall finnas att atersdka kostnader
frén staten (Migrationsverket). Dessa mojligheter finns inte idag.

Ensamkommande barn som soker asyl

Misstankar finns att det &ven inom denna grupp barn/ungdomar déljer sig offer for méanni-
skohandel. Ar 2007 kom det ca 100 barn/ungdomar till Stockholm utdver de ensamkom-
mande barn/ungdomar som staden hade férbundit sig att ta emot. Flera av dessa var s.k.
EBO dvs. hade slékt och vanner som de direkt valde att bo hos i avvaktan asyl. I dessa fall
skickar Migrationsverket ut ett brev till berérd kommun att XX bor hos YY. Ofta foljs
detta av ett ”detektivarbete” fran socialtjanstens sida, for att hitta det asylsdkande barnet
som kan ha hunnit flytta runt hos flera familjer. [ ndgot av dessa fall har det visat sig att
ett barn utnyttjats som hushallerska i flera familjer. Migrationsverket ldmnar i vissa situa-
tioner ut barn till okdnda vuxna som péstar sig vara anhdriga - numera dock mot att de
legitimerar sig. For att skydda dessa barn och ungdomar méste rutinerna ytterligare stra-
mas upp mellan Migrationsverket och landets kommuner. Det borde t.ex. finnas rutiner
for kontroll av slaktskap.

Anknytningsfall — kvinnor med barn
Inom gruppen kvinnor som “tas till Sverige” for att ingd dktenskap med mén bosatta i
Sverige, finns misstankar om att fler offer for mianniskohandel kan pétriffas.

Bilaga
Sammanfattning och forfattningsforslag fran betdnkandet Ménniskohandel och barndkten-
skap (SOU 2008:41)
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