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Kommunstyrelsen

Forslag till ersattningssystem samt overgripande
handlaggning av den enskildes val i valfrihetssystem
inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsattning

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Forslag till ersdttningssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsattning i enlighet med foreliggande drende godkénns

2. Forslag till 6vergripande utformning av handlaggningen av den enskildes val av
LSS-insatser i enlighet med foreliggande drende godkénns

3. En central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom
socialtjanstforvaltningen, inréttas frdn och med 2009-07-01.

4. De lokala féormedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala
formedlingsgruppen inréttas.

Under forutsittning av att kommunfullméktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen for egen del foljande.

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomfora en dversyn av reglerna for
stimulansbidrag for ny- och ombyggnad av bostad med sérskild service enligt

LSS.
Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor
105 35 Stockholm Telefon 08- 508 29 000

www.stockholm.se
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Sammanfattning

Foreliggande é&drende innehéller stadsledningskontorets forslag pd en Overgripande
utformning av handlidggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem
som enligt beslut i kommunfullméktige skall inféras 2009-07-01. Stadsledningskontorets
forslag innebér att handlaggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde bor
och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och stadsdvergripande kunskap och
information om de enskildas behov och 6nskemaél, samt alla i valfrihetssystemet ingaende
boenden.

Arendet innehéller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersittningarna foljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem och
utgér fran schablonerna i detsamma.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning. Samverkan har skett
med stadsledningskontorets finansavdelning, juridiska avdelningen samt med
socialtjanstforvaltningen. Representanter frén stadens stadsdelsforvaltningar, bade
bestéllare och utforare, har ingétt i arbetsgrupper.

Berorda handikapporganisationer har inbjudits att delta i dialogméte, dir det
dittillsvarande arbetet redovisats och organisationerna fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter. Arendet har forhandlats i CESAM 2008-06-03. Samrad har skett med
landstinget.

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stod (LSS) skall inforas fran och med 2009-07-01.

I stadsledningskontorets tjansteutlatande (dnr 326-244/2008), som ligger till grund {or
beslutet konstateras att det finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss man
komplicerar processen kring den enskildes val, i synnerhet nér det giller den del av
omsorgen som avser boende.

Omréadet inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedsittningar som i sig &r sa
varierade att det ofta behdvs skrdddarsydda individuella 16sningar. Dessutom har den
sociala mixen och aldersstrukturen stor betydelse for omsorgen och dess kvalitet. For
bostad med sérskild service kan en enskild persons val ha stora effekter for 6vriga boende.

Kommunstyrelsen gavs déarfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem i
uppdrag att foresla den 6vergripande utformningen av handldggningen av de enskildes
val. Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta fram ett ersdttningssystem och forslag
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till ersttningar/nivaer eller annan utformning samt att foresla hur transportkostnader ska
hanteras.

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets férslag pa den vergripande
utformningen av handlédggningen av de enskildes val. I utredningsarbetet ligger att
beskriva en process for den enskildes val som ska gélla for valfrihetssystemet samt att
tydliggora de roller som de inblandade parterna har 1 processen.

Arendet innehaller ocks3 ett forslag till LSS-peng.

Arendet
Den enskildes val

Nuliige

Nuladgesbeskrivningen nedan baseras till stor del pa de hittillsvarande resultaten av den nu
pagéaende utredningen om formedlingsgruppernas arbete, som tillsattes i samband med
beslutet om resursfordelningssystemet (326-2604/2007). Ansvaret for utredningen ligger
hos stadsledningskontoret och utredningens forslag skall inga som en del av budget for
2009. Utredningen baseras pa ett omfattande intervjuarbete med samtliga inblandade
parter, som representanter for brukare, bistindshandlidggare, utforare och bestéllare.
Vidare har stadsledningskontoret inom och utanfér ramen for arbetsgrupper, fort dialog
med utforare i egen och extern regi, representanter for brukarorganisationer samt
bestillare.

Idag finns inga stadsovergripande riktlinjer eller rutiner for hur processen genomfors fran
det att den enskilde vénder sig till sin stadsdelsforvaltning med énskemal om insats till det
att insatsen paborjas.

Stadsdelsnimndernas arbete kan emellertid i stora drag beskrivas enligt foljande:

For LSS-insatsen daglig verksamhet vinder sig den enskilde till en bistindshandldggare
inom sin stadsdel, som genomfor utredning och fattar bistandsbeslut. I regel erbjuds i
forsta hand plats pa en daglig verksamhet i hemstadsdelsndmnden. I den mén den s6kande
har 6nskemél om en specifik inriktning tas dock, i den utstriackning det 4r mojligt, hdnsyn
till detta, och den enskilde kan da beviljas plats utifran sina dnskemal. Det finns dock
ingen central databas eller annat forum, dér verksamheterna och deras eventuella
inriktning presenteras. Bistaindshandldggarens, eller den enskildes, kunskap om mdjliga
alternativ ar sdledes avgorande for vilken daglig verksamhet den enskilde erbjuds.

Avseende insatsen korttidsboende for barn och vuxna ser handlaggningsprocessen i stort
ut som for daglig verksamhet. Andelen utforare i enskild regi dr hog och utgdér narmare 70
procent av det totala utbudet. Socialtjanstforvaltningen tillhandahaller avtalsregister, i
vilka upphandlade leverantorer finns uppriaknade. Registren innehaller dock inte nagon
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ingdende information om boendena och deras profil. Inte heller de korttidsboenden som
drivs egen regi finns presenterade enligt ovan. Bistandshandldggarens kunskap om de
olika boendena, deras inriktning och profil dr dirmed dven i detta fall av stor vikt och
avgorande for var den enskilde erbjuds korttidsboende.

Vad avser bostad med sdirskild service for barn foregés denna insats i regel av en mycket
lang process, bland annat i form av dialog mellan bistindshandldggaren och foraldrar. Det
ar hér svart att prata i termer om standardiserade rutiner och forfaringssitt.

Processen fran bistandsbeslut till insats involverar, for de tre insatstyperna ovan,
huvudsakligen den enskilde och bistandshandlédggaren. Den tredje aktoren, utforaren, ar i
regel inte delaktig 1 den process som foregar formedling.

For boende med sdrskild service for vuxna tillkommer en fjirde aktor: den lokala
formedlingsgruppen. De fyra, geografiskt indelade, formedlingsgrupperna har mandat att
erbjuda bostad med sérskild service enligt LSS till personer med funktionsnedséttning
som ingar i personkretsarna 1 och 2.

Vanligt dr att den enskilde vénder sig till sin stadsdelsndmnd och uttrycker ett framtida
behov eller 6nskemél om ldgenhet i bostad med sirskild service. (Detta kallas ibland
intresseanmélningar) De uttryckta framtida behoven foranleder inte nagon formell
utredning eller bistdindsbeddmning, men de noteras och tas med i det fortsatta arbetet med
framtagande av boende.

Det andra alternativet for den enskilde dr, om behovet dr mer ndra forestaende, att
inkomma med formell ansdkan. Staden &r da skyldig att genomfora utredning och
bistandsbedomning.

Varje stadsdelsforvaltning har regelbundna drendedragningar dir stadsdelsforvaltningens
bistdndshandldggare samlas och tar upp de ansdkningar och noteringar om framtida behov
som inkommit. Ansdkningarna och noteringarna om framtida behov bereds dérefter i
formedlingsgrupperna, som sammantridder en gang i manaden och som bestar av en
bistdndshandlaggare fran varje stadsdelsforvaltning. Respektive bistindshandldggare ska
ha god kdnnedom om de personer inom den egna stadsdelsforvaltningen som har beslut
eller har uttryckt ett framtida behov om bostad med sérskild service och ska ha mandat att
fatta beslut om erbjudande av sddan bostad. Bistandshandldggaren ska dven kénna till den
egna stadsdelsforvaltningens utbud av bostader med sérskild service.

Ansokningar och behovskartlaggningar kategoriseras utefter olika kriterier. Metoderna for
detta skiljer sig i viss mén mellan de olika formedlingsgrupperna. Ett forfaringssétt ar att
ordna ansdkningar och noteringar om framtida behov utifrén typ av funktionsnedséttning
och nér i tiden den s6kande har behov av bostad.
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Nér en ledig lagenhet uppstér gor formedlingsgruppen en bedomning av vilka personer
som kan bli aktuella. Bedomningen sker utifrin tillgénglig information om de enskilda
sokande. I detta ssmmanhang ar det av stor vikt att bistindshandldggarna har hallit
noteringar om framtida behov uppdaterade.

Storsta mojliga hénsyn ska, i enlighet med lagstiftningens intentioner, alltid tas till den
enskildes dnskemal om bostadens utformning och ldge. Den enskildes behov dr emellertid
alltid avgorande for turordningen och formedlingsgrupperna prioriterar erbjudande av
bostad med sarskild service utifran de av kommunfullméktige faststéillda “principerna for
formedling av bostad med sdirskild service enligt LSS till personer med funktionshinder”.
Négon ko ordnad efter kotid finns inte.

Utvérderingen av formedlingsgruppens arbete visar pé att formedlingsgrupperna har olika
rutiner nir det kommer till att de enskilda ska erbjudas ldgenhet.

Tvé av grupperna erbjuder lagenheten till en person i taget. Om den forsta i
rangordningen tackar nej gér erbjudandet vidare till nédsta och sa vidare. En
formedlingsgrupp erbjuder boendet till minst tre personer samtidigt, utan att informera om
nagon turordning. Dock informeras de enskilda om de inte &r ensamma om att ha erbjudits
lagenheten och att sjdlva erbjudandet inte innebér ndgon garanti. En av grupperna
erbjuder boendet till flera personer samtidigt och informerar den enskilde om vilken plats
denne har i turordningen.

Hur l&ng tid den enskilde har pa sig att acceptera ett erbjudande varierar mellan de olika
formedlingsgrupperna och kan dven skilja sig &t frdn gang till gdng. Enligt utvirderingen
av formedlingsgruppens arbete dr det emellertid vanligt med en beténketid pa en till tvé
veckor. Under betinketiden far den enskilde och dennes foretrddare mojlighet att besdka
lagenheten, triffa personalen och enhetschefen, ibland ocksa andra personer som bor i den
aktuella grupp- eller servicebostaden.

Om erbjudandet av bostad baseras pé ett onskemal om en bostad pé sikt och inte en
formell ansdkan genomfors utredning och inventering . Efter formell ans6kan genomfors
individuell utredning, varefter den enskilde erbjuds ldgenhet.

Viktigt att notera ar att formedlingsgrupperna endast formedlar platser i boenden dér
staden dr huvudman. Férmedlingar till boenden som drivs i privat regi handldggs av den
enskilda stadsdelen och utan formedlingsgruppens medverkan.

Processen for hur formedling av bostad sker ser, som redovisningen ovan visar, olika ut,
beroende pa regiform, stadsdel och formedlingsgrupp. En gemensam ndmnare ar dock att
utforarens roll i processen dr mycket begridnsad. Det forekommer att dialog sker mellan
utforare och formedlingsgrupp, men det sker inte regelméssigt eller i ndgon stdrre
omfattning.
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Analys nulige

Sammanfattningsvis visar beskrivningen av nuldget enligt ovan pé nagra forhallanden
som infor inférande av dkad valftrihet inte &r optimala, och dér en fordndring behovs, i
syfte att skapa forutsittningar att uppna malen med valfrihetssystemet.

For det forsta skiljer sig, som konstaterats ovan, processen at, beroende pa vilken
stadsdelsndmnd den enskilde tillhor. I ett valfrihetssystem ska, sé langt det dr mdjligt, alla
minniskor, oberoende av vilken stadsdelsndmnd de tillhdr, ges samma forutsittningar.
Lagstiftningen stéller ocksé krav pa att alla kommuninnevénare ges lika behandling.

Ytterligare en aspekt ar att de enskildas dnskemal och behov inte till fullo fangas in med
de rutiner som idag tillimpas. En konsekvens av detta har, enligt utredningen, kommit att
bli att flera personer blivit erbjudna ldgenheter som de inte dr intresserade av. Nagot som i
sin tur kommit att medfora att lagenheter statt tomma under 1dnga perioder i det att nya
formedlingsprocesser upprepande ganger fatt genomforas. Denna bild, som &r nagot
paradoxal i den bristsituation som rader i staden, bekriftas av utforare som
stadsledningskontoret varit i kontakt med.

De utforare, i privat och i egen regi som stadsledningskontoret har varit i kontakt med
efterlyser en utokad dialog med bestillare och formedlingsgrupper. I utredningen om
formedlingsgrupperna uttrycks ocksa en vilja fran utforarcheferna att till
formedlingsgrupperna, innan férmedling sker, f4 lamna information om sina grupp- eller
servicebostdder. Detta med motiveringen att bistindshandléggare och formedlingsgrupp
ser varje individ for sig, medan utféraren har en mer 6vergripande bild av boendet och
dess sammanséttning.

Ytterligare ett argument for en utokad dialog mellan utforare och bestillare &r att
utforarna star de enskilda brukarna néra och kan se hur deras behov fordandras och
utvecklas dver tid. Det har, enligt rapporten om formedlingsgruppen, funnits fall dér
utforare sett mojligheter for och en vilja hos enskilda personer att géra boendekarridr, men
dar detta inte varit mojligt med rddande rutiner.

Systemet med fyra lokala formedlingsgrupper bygger pé och upprétthaller ett lokalt syn-
och arbetssitt. [ ett valfrihetssystem skall det stadsdvergripande perspektivet gélla.

Det saknas ocksa idag lattillginglig stadsovergripande information om vilka boenden som
finns att tillgd, vilken inriktning de har och hur platssituationen ser ut. Detta géller dven
for 6vriga LSS-insatser, som daglig verksamhet, korttids - och barnboende. En stor del av
processen som foregir formedling av LSS-insatser dr dérfor beroende av kunskap och
erfarenhet hos formedlingsgrupper och enskilda handlaggare.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
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Ett standardiserat forfaringssétt for handlaggning av ansokningar och dokumentation av
den enskildes behov méste utarbetas. Vidare maste det tas fram rutiner for kartlaggning av
framtida behov av bostad och andra insatser. Ansdokningarna och noteringar om framtida
behov ska fanga in savél den enskildes omsorgsbehov som specifika nskemal om
geografiskt lage, alderstruktur, nér i tiden den enskilde vill flytta in etc. Vidare skall en
stadsdvergripande rutin etableras, som sikerstéller att den enskilde ges information om
vad det innebér att ldmna en ansokan eller fa ett framtida behov kartlagt, hur den fortsatta
processen ser ut, steg for steg samt vilka tidsramar som géller.

I detta sammanhang &r det viktigt att understryka att ett 6nskeméal om ett framtida boende
inte innebdr att stdlla sig i ko till ett boende, ndgot som det ibland anvénda begreppet
intresseanmélan i forekommande fall har tolkats som. Det enda forfarandet att formellt
uttrycka ett onskemal om ldgenhet i bostad med sérskild service dr genom en ansdkan.
Ansokan skall enligt lagen behandlas skyndsamt. Enligt stadens riktlinjer innebér det att
bostad ska kunna erbjudas inom tre ménader. Staden ar emellertid skyldig att

bedriva uppstkande verksamhet och att f& kunskap om den enskildes behov pé sikt.
Dérfor ar det viktigt att inte endast omedelbara behov och 6nskemal fangas upp, utan dven
framtida. Dérfor behovs en strukturerad behovskartldggning.

Information om samtliga i valfrihetssystemet ingédende alternativ maste samlas och
tillgangliggoras. Individens forutséttningar att vélja skall inte begrénsas av enskilda
bistdndshandlidggares kunskap och erfarenhet om vilka boenden och dagliga verksamheter
som finns i staden. Det planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret har i
uppdrag att ta fram utgor ett mycket viktigt redskap i valfrihetsarbetet. I detta
sammanhang &r det viktigt att notera att lagenheter i grupp- och serviceboenden ar att
betrakta som de enskildas egna bostdder och att ansvariga for systemet noga maste
Overviga hur informationen ska hanteras.

Vidare bor en sammanhallen funktion skapas, en funktion med 6verblick dver bade utbud
och efterfrdgan. Utredningen om formedlingsgrupperna foreslér att de fyra lokala
formedlingsgrupperna avvecklas och ersitts av en permanent stadsdvergripande grupp.
Detta &r ett forslag som helt ligger i linje med tankarna bakom valfrihetssystemet.

Stadsledningskontoret foreslér att en central formedlingsgrupp skall utgéra den
formedlande linken mellan utbud och efterfragan och vara expert pé alla de, oaktat
regiform, 1 valfrihetssystemet ingdende boendena och dagliga verksamheterna. Till sin
hjilp skall den centrala formedlingsgruppen ha det planerings- och rapportsystem som
stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram. I detta system skall all relevant
information om boendena finnas redovisade. Den centrala formedlingsgruppen ska ocksa
l6pande fora en dialog med alla i valfrihetssystemet ingdende utférarna och darigenom
kunna fanga upp aspekter och synpunkter som rér boendets sociala sammanséttning,
kapacitet och mojlighet att erbjuda plats beroende pa faktorer som omsorgsbehov, etc.

Stadsledningskontoret foreslar att den centrala formedlingsgruppen forlaggs till
socialtjanstndmnden.
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Vad avser den centrala formedlingsgruppens dimensionering kommer det systemstod som
tas fram att medfora en forenkling av processen. Det skapar forutséttningar for att den
centrala formedlingsgruppen kan klara sitt uppdrag med relativt liten bemanning.
Stadsdelsnimnderna far en avlastning i det att s6kandet efter ldmpliga alternativ i stora
delar hanteras av andra. Gruppens dimensionering samt finansiering far fattas i samband
med uppréittande av budget for 2009. Forslaget skall bland annat baseras pa en analys av
hur ménga drenden som kommer att beredas arligen.

Den centrala formedlingsgruppen skall, i sitt arbete, utgora ett stod at de enskilda och de
lokala bistdndshandldggarna i den process som nedan beskrivs:

Forslag till 6vergripande utformning av handliggningen av den enskildes val

Stadsledningskontorets forslag enligt nedan ligger helt i linje med de av
kommunfullmiktige antagna riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistand enligt
SoL for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttningar. (Dnr 326-2140/2006,
326-2421/20006)

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val inom omsorgen om
personer med funktionsnedséttning ser ut enligt féljande:

Bostad med sdrskild service

Den enskilde vinder sig till sin stadsdelsndmnd, med 6nskemél om boende med sérskild
service. Antingen sker detta som att den enskilde utrycker framtida behov eller som en
formell ansdkan. Hérvidlag foreslds ingen fordndring i férhallande till idag. Dock skall
den enskilde ges information om den fortsatta processen och vilka tidsramar som géller.
Den enskilde far dérefter ett formulir, gemensamt for hela staden, i vilket den enskilde
bade far mojlighet att uttrycka sina behov och sina 6nskemal. Formuléren fylls i av den
enskilde och eventuellt dennes foretrddare i samrad med bistdndshandldggaren. Om den
enskilde har valt att ansdka formellt sker ocksa en utredning och bistdindsbeddmning i
detta skede.

Informationen om den enskilde vidarebefordras till den centrala formedlingsgruppen, som
pabdrjar arbetet med att matcha den enskildes behov och 6nskemal med alla i systemet
ingdende boenden samt sddana enheter som ar under planering. I denna beddmning tas
ocksa hinsyn till de olika boendenas sammanséttning. Beddmningen sker emellertid, som
1 dagsliaget, med utgdngspunkt utifran de av kommunfullméktige fastslagna principerna
for formedling. Det ar i forsta hand omsorgsbehovet som styr.

Den centrala formedlingsgruppen aterkommer till den enskildes bistdndshandlaggare med
en redovisning av resultat av den matchning av behov och utbud som genomforts. Att den
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centrala formedlingsgruppen aterkommer till bistindshandldggaren och inte den enskilde
direkt ligger i linje med riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistand enligt SoL.
for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttningar. (Dnr 326-2140/2006, 326-
2421/20006), 1 vilka vikten av kontinuitet i handldggning och utférande understryks. Den
enskilde ska ha en kontaktperson genom hela processen.

Om den enskilde har uttryckt behov om bostad pa ldngre sikt, innehaller redovisningen
inte ndgot konkret erbjudande, utan en beskrivning av nuldget och vilka forutsittningar
som giller. Det ger den enskilde en mdjlighet revidera sina 6nskemal och lagga upp en
plan utifrén de faktiska omstindigheterna. Det &r viktigt att den enskilde far en relativt
snabb, det vill sdga inom en manad, aterkoppling &ven om behovet eller 6nskemalet inte
ar omedelbart.

Om det ror sig om en formell ansdkan skall redovisningen innehélla de boenden som
formedlingsgruppen, efter sin matchning, bedéomer som relevanta. Redovisning skall i
normalfallet ske inom tre ménader, i enlighet med stadens riktlinjer. Redovisningen skall
innehalla all tdnkbar information om de aktuella ldgenheterna i form av beskrivningar,
fotografier etc. Den enskilde har nu att gora sitt val. I detta skall den lokala
bistandshandldggaren, som alltjimt har huvudansvar, kunna vara behjilplig i den
utstrackning den enskilde dnskar. Den centrala formedlingsgruppen ska i sin tur vara
behjilplig i att boka tider for besok hos de olika enheterna och pé annat sétt formedla
kontakt. Den enskilde ska ha tvé veckor pa sig att gora sitt val.

Den enskilde gor sitt val och formedlingsgruppen handhar det administrativa arbete som
valet medfor. Utforaren skall inte kunna neka enskild person plats. En tanke med den
rutin som skissas enligt ovan ar att utforaren i ett tidigare skede getts mojlighet att ge sina
overgripande synpunkter, bland annat utifran boendets resurser och sociala
sammansittning.

Nedbrutet i de olika ovan beskrivna momenten ser processen ut enligt foljande. Av
tabellen framgér ocksa fordndringar i forhallande till nuvarande process.

Foreslagen process Nuvarande process Kommentarer
Den enskilde vinder sig till sin Den enskilde vinder sig Inga skillnader i
stadsdel med 6nskemal om till sin stadsdel med forhallande till
boende Onskemél om boende nuvarande process

I viss man sker detta
idag, men nu skall det
ske strukturerat, med
utsatta tidsangivelser for
respektive moment.

Den enskilde informeras av sin
bistdndshandldggare om den
fortsatta processen, steg for steg
och vilka tidsramar som géller

Den enskilde meddelar antingen | Den enskilde meddelar Inga skillnader i
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ett framtida behov eller
inkommer med en formell
ansokan

antingen ett framtida
behov eller inkommer med
en formell ansokan

forhéllande till
nuvarande process

Den enskilde fyller i formular, i
vilket behov och 6nskemal
uttrycks.

Detta sker dven idag,
men i olika omfattning
och pa olika sétt. Nu en
standardiserad process.

Informationen formedlas till
central formedlingsgrupp

Nytt

Den centrala
formedlingsgruppen matchar
informationen om den enskildes

Arendedragning inom
stadsdelen

Dérefter tas drendet upp i

Med det nya forslaget
sker urvalet utifran alla i
valfrihetssystemet

behov och dnskemal med lokal formedlingsgrupp. ingdende boenden.

information om alla i systemet Dessutom borjar den

ingdende boenden. centrala
formedlingsgruppen
arbeta direkt. De
nuvarande
formedlingsgrupperna
sammantrider en gang/
manad.

Den centrala Niér en ledig ldgenhet Den enskilde vet nér

formedlingsgruppen uppkommer erbjuds den besked kommer, det blir

aterkommer, med, beroende pa enskilde plats. en tydlig &terkoppling

omstindigheterna, antingen, pa intresseanmailan/

Vid Vid kartldggning: ansokan.

ansokan: En

Erbjudande | lagesbeskrivning

och och prognos.

Information

om mdjliga | (Inom en ménad)

alternativ

( Som

huvudregel

inom tre

manader)

Om erbjudande Beténketid | Mojlighet Okad precision i

Betéinketid om | Mgjlighet att varierar att besoka erbjudandena samt

tva veckor besoka bostdderna. | samma betidnketid over

bostéderna. staden.

Den enskilde gor sitt val

Parallell process:

SID 10 (20)



T

.sTo
I

a4

H
>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 326-1399/2008

SID 11 (20)

Utfoéraren inkommer med Idag sker visst
information om boendet och for informationsutbyte, men
déarutdver en l6pande dialog med inte i strukturerad form.
den centrala formedlingsgruppen

Ovriga insatstyper

De 6vriga insatstyper som kommer att inga i valfrihetssystemet omgérdas inte av samma
komplexitet som bostad med sdrskild service for vuxna vad avser sjdlva val- och
formedlingsproceduren. Den centrala formedlingsgruppens roll 1 dessa val behdver darfor
inte vara lika framtrddande. Det vill sdga — det &r inte nodvandigt att formedlingsgruppen
genomfor den matchning och tar fram ett antal alternativ som den gor i fallet med bostad
med sérskild service. Dock spelar den centrala formedlingsgruppen en central roll i
forvaltande av det system, dar samtliga dagliga verksamheter och boenden finns
redovisade. Uppgifter kring korttidsboenden och dagliga verksambheter &r, sa ldnge de inte
innehaller uppgifter om enskilda personer, inte kinsliga i samma utstrackning som vad &r
fallet for bostad med sérskild service och bor darfor med fordel kunna tillgdngliggdras
publikt, till exempel via internet. Det dr dock viktigt att notera att &ven korttidsboenden i
stor utstrdckning har en specifik nischning. Denna inriktning méste framga i
informationen till den enskilde.

Sammanfattande bedomning

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrickning som till exempel
valfriheten inom dldreomsorgens vard- och omsorgsboenden gor.

Valet av bostad med sérskild service kan enligt ovan redovisade forslag beskrivas som ett
val 1 tva steg: I ett forsta skede far den enskilde mojlighet att uttrycka sina dnskemal och i
det andra skedet far den enskilde vélja mellan de alternativ, som bland annat utifran givna
onskemal, valts ut av den centrala formedlingsgruppen.

Jamfort med hur det ser ut idag innebér stadsledningskontorets forslag emellertid en
avsevirt utokad valfrihet for den enskilde.

Effekter av stadsledningskontorets forslag:

e Allaistaden far samma forutséttningar, oberoende av vilken stadsdelsndmnd den
enskilde tillhor.

e Den samlade Gverblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutsittningar for en utokad valfrihet.

e Den foreslagna hanteringen &r mer effektiv &n den nuvarande och kommer att
leda till att farre lagenheter stdr tomma under en léngre tid.
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o Utforaren kan anpassa sin verksamhet och foréndra sin inriktning utifran behov.

¢ Kunskapen om behov och 6nskemal utgor ocksa ett vardefullt underlag for
skapande av nya bostdder, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pa sikt. I
en central formedlingsgrupp far genomfoérandegruppen en motpart.

o Foreslagen process innebar en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad av
aterkoppling och fasta tidsramar minskar osdkerheten om var i processen den
enskildes drende befinner sig.

e En stor del av de lokala bistindshandldggarnas resurser gar idag till
formedlingsarbete och att leta mojliga alternativ till den enskilde, resurser som
med det foreliggande forslaget kan disponeras pé annat sétt.

Ersattningssystem
Stadens resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade

Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsnimnderna pa
foljande fyra sitt;

e Fast anslag

e Prestationsrelaterat anslag

o Ersittning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)

o Sérskilt riktade anslag.
De tva sistndmnda berors ej i detta drende och det fasta anslaget berors endast vad géller
resor till och frén daglig verksamhet. Det fasta anslaget sags 6ver 2004 och géller fran
2005.

For det prestationsrelaterade anslaget géller ett nytt resursfordelningssystem fran 2008.
Resursfordelningen dr kopplad till en nivibedémning av brukarens behov, (drende 326-
2604/2207). Nivasystemet baseras pa den enskildes behov och grundar sig bland annat pa
det internationella klassifikationssystemet ICF (International Classification and
Functioning, Disability and Health) som utgavs av WHO ar 2001.
Socialtjanstforvaltningens bedomningskansli gér nivabeddmningen som faller ut i en
schablon, vilken betalas till stadsdelsndmnden. Tva génger per &r avldser
bedomningskansliet nivafordelningen vilket kan leda till budgetjusteringar i samband med
arets tva tertialrapporter. Detta géller for saval bostad med sarskild service som
korttidshem och daglig verksamhet, de insatser som behandlas i detta drende.

De nivéersittningar som fordelas till stadsdelsndmnderna har ingen direkt koppling till
vad som stadsdelsndmnderna sedan fordelar till utférarna. Det bor podngteras att
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schablonerna idag inte &r en peng riktad till den enskilde utan en metod for att férdela
medel till stadsdelsndmnderna. I nuvarande system kan stadsdelsndmnden alltsa vélja hur
resurserna ska anvéndas, vilket i praktiken innebér att de kan tillfalla andra
verksamhetsomraden eller andra delar inom funktionsnedsittning.

Idag omfattar schablonen till stadsdelsndmnderna samtliga kostnader for insatsernas
utforande. Stadsdelsndmnden gor ett avdrag for administration och politisk ledning, och
fordelar sedan resurserna till utforarna.

Alla insatser enligt LSS &r avgiftsfria. Brukarna har vissa egenavgifter for exempelvis
hyra och kost.

Det prestationsrelaterade anslaget och niviasystemet
Permanentboende

Anslaget till vuxenboende fordelas pa tre olika sitt:
e cget boende med boendestdd eller personlig assistans enligt SOL/LSS — en niva
e servicebostad - en grundniva och atta nivier efter omsorgsbehov
e gruppbostad - en grundniva och sju nivaer efter omsorgsbehov

Anslaget till barnboende fordelas pa tre olika sétt:
e barnboende upp till 12 ar — en niva
e barnboende 6ver 12 &r — en grundniva och sju nivaer efter omsorgsbehov
e familjehem - en nivé (behandlas inte i detta drende)

Gemensamt for dessa verksamheter dr att erséttning for vaken nattbemanning ersétts
utover nivderna. For personer med exceptionellt stora omsorgsbehov kan sérskild
redovisning utgé vilket innebér att stadsdelsndimnden ersétts for de faktiska kostnaderna,
se stycket sdrskild redovisning sid 19.

Daglig verksamhet

Anslaget till daglig verksamhet fordelas pa fyra olika sétt:
e heltid - sju nivaer efter omsorgsbehov
deltid - sju nivaer efter omsorgsbehov
heltid med personlig assistans - sju nivéer efter omsorgsbehov
deltid med personlig assistans - sju nivaer efter omsorgsbehov

Liksom for permanentboende kan sdrskild redovisning utgé i daglig verksamhet for
personer med stora omsorgsbehov.
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Korttidshem

Anslaget till korttidshem fordelas efter tre omsorgsnivéer. Varje omsorgsniva ar uppdelad
i fyra nivéer utifran hur ménga dagar den enskilde dr beviljad per ménad. Totalt finns det
alltsa tolv nivaer. Namnas kan att 70 % av korttidshemmen drivs i privat regi.

Forslag till LSS-peng

Forslaget till LSS-peng, bilaga 1, innebdr inte négon fordndring av nuvarande
resursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna.

Den enskilde brukaren har mdjlighet att utifran bistdndsbeslut och i drendet foreslagen
process vilja utforare i egen regi eller utforare som omfattas av avtal med staden.

Stadsledningskontorets utgdngspunkt &r att en sa stor del som mgjligt av resurserna ska
fordelas direkt ut till respektive verksamhet. Stadsledningskontoret foreslar fasta
erséittningar utifran nivaer till samtliga beroérda utférare. Nivaerna grundar sig pa den
nivibedomningsmodell som bedoémningskansliet anvander vid métning av den enskilde
brukarens behov. Den erséttning som utgar ska tidcka alla utforarens kostnader exklusive
hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutdvning. Fér verksamheter som drivs i
privat regi och inte &r att beteckna som entreprenader utgér dven en lokalpeng.

Forvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

Stadsdelsnimnderna foreslds betala den av kommunfullméktige beslutade erséttningen for
omsorgsinsatsen till den verksamhet dir brukaren far sin beviljade insats. De enskilda
enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsutdvning,
dessa kostnader foreslas darfor inte ingd i pengen. Stadsdelsndmndernas kostnad for detta
uppgick 1 genomsnitt till 0,6 % &r 2007. Samma resonemang géller for vissa
verksamhetsovergripande kostnader avseende verksamhetsomrddet omsorg om personer
med funktionsnedséttning, t.ex. avdelningschef och myndighetsutovning.
Stadsdelsndmndernas kostnad for detta uppgick i genomsnitt till 4,4 % av budgeten. Detta
innebdr att 1 foreslagen erséttningsmodell gors ett avdrag pa 5 % av schablonen avseende
myndighetsutovning och politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad for
gemensamhetslokaler. Avdragets storlek varierar beroende pa typ av boende, se
lokalkostnader nedan. Aterstdende resurser; den si kallade LSS-pengen, som omfattar
kostnader for omsorgsinsatsen samt viss administration sdsom exempelvis faktura- och
lonehantering, tilldelas den verksamhet dér brukaren far sin beviljade insats.

Bedomningskansliets métningar av brukarens behov foreslas som tidigare ligga till grund
for den ersdttning som utgér och som ska ticka utférandet av beslutad insats.
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Lokalkostnad

Lokalkostnaderna kan variera kraftigt mellan olika verksamheter. I det urval av
stadsdelsforvaltningar som stadsledningskontoret tillfragat varierar hyrorna inom
gruppbostider fran 35-309 kr per dygn och brukare, inom daglig verksamhet 53-194 kr
per dag/brukare och for korttidsboende ca 100-600 kr per dygn/boende. Kostnaderna
varierar p.g.a. standard, storlek, om lokalerna &r nybyggda eller 4ldre m.m. Ombyggnads-
och underhéllskostnader kan variera mellan dren och &r dérfor svara att hantera av en
enskild enhet inom en stadsdelsforvaltning. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
kostnader for gemensamhetslokalerna inte ingar i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller egen regi och vid
entreprenadupphandlingar. Avdrag for en lokalschablon foreslas darfor for att centralt
kunna bekosta gemensamhetslokaler.

Forslaget innebér en likartad 16sning avseende lokalkostnader som inforts avseende vard-
och omsorgsboenden for éldre, d.v.s. att stadsdelsndmnden centralt ansvarar for
lokalkostnader. Detta innebir ocksa att stadsdelsndimnden ansvarar for att lokalerna
anviands pé ett for verksamheten sé effektivt sdtt som mgjligt. Storre investeringar i
lokaler som Onskas goras ska dessutom beslutas i kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Stadsdelsnimnderna har alltid ansvar att se till att totala kostnader ryms inom tilldelad
budget. Ifall lokalkostnaderna dkar innebér detta att resurserna till omsorg minskar.

Vid forsdljningar av platser till andra stadsdelar kan siljande stadsdel ta ut den faktiska
lokalkostnaden av kopande stadsdel.

De enskilt drivna verksamheter som finns med pa stadens avtal foreslas fa en
schablonersittning som kompensation for lokalkostnaden. Ersittningen motsvarar det
avdrag som stadsdelsforvaltningen gor. Genom att de enskilt drivna verksamheterna far
en schablonersittning for verksamhets- och lokalytor, utéver dygnsersittningen for vard-
och omsorg, kommer flera utforare att f4 en ersittning som inte motsvarar den faktiska
kostnaden. En del kommer att vinna pa detta och en del kommer att vara tvungna att ticka
lokalkostnaden med del av den erséttning de far for vard- och omsorg. Att infora ett
system dér utforare far erséttning for den faktiska lokalkostnaden &r enligt
stadsledningskontoret férenat med flera nackdelar. Ett sadant system skulle bli
administrativt krivande eftersom ett system for att kontrollera dessa kostnader skulle
behovas. Dessutom skapas inte incitament for utforaren att nyttja lokalytor pé ett effektivt
sitt, systemet skulle sannolikt bli kostnadsdrivande och innebira att en stérre andel av
budgeten skulle fa laggas pa lokalkostnadsdelen istdllet for vard- och omsorgsdelen.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att f6lja utvecklingen av lokalkostnaderna
och vilka effekter det valda systemet far for utforare i egen regi och enskilt drivna
verksamheter. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kontoret ska utvirdera om
hanteringen av lokalkostnader ar det optimala nér systemet varit i bruk i tva ér.
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Stadsledningskontoret har valt en fast schablonersittning for lokaldelen istéllet for en
procentuellt framréknad erséttning. Fordelen med detta &r att utforare ersétts med samma
belopp oavsett vilken niva den enskilde brukaren har. Den faktiska hyran for ett
gruppboende dr densamma oavsett vem som bor dir. Med en procentuellt framraknad
schablon skulle utforare fa hogre ersittning ju hogre niva pa brukare.

Schablonavdrag/tillagg for lokalkostnader

Servicebostad

Inom verksamheten servicebostad gors inget schablonavdrag for lokalkostnad eftersom
denna verksamhet inte har nagra egna gemensamhetslokaler. Verksamheten innebar att
de boende har lagenheter som ar knutna till ett gruppboende. De enskilt drivna
verksamheterna fér inte heller ndgon lokalschablon.

Gruppbostad och barnboende

Den del som avser gemensamhetslokaler, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort
helt i erséttningen till utforare i egen regi enligt samma hantering som idag sker for
entreprendrer, vilket medfor att den totala hyran hanteras inom stadsdelsnimnden. Den
genomsnittliga kostnaden for gemensamma lokaler uppgér idag till 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

Daglig verksamhet

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i ersittningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprenorer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den genomsnittliga kostnaden for
lokalhyra uppgér idag till 140 kr/dag och heltidsplats. For deltid berdknas genomsnittlig
kostnad till 112 kr/dag och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats.

Korttidshem

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i ersdttningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprendrer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. For de verksamheter dar uppgifter finns
uppgar den genomsnittliga kostnaden for lokalhyran idag till 250 kr/dygn och plats. En
stor del av de korttidshem som staden anvinder idag drivs av privata utforare vilket
innebdr att staden inte har tillgéng till tillforlitliga uppgifter vad géller utforarens
hyreskostnader. Att den genomsnittliga lokalhyran ar betydligt hogre avseende
korttidshem &n gruppbostad beror pé att den enskilde brukaren inte betalar nagon hyra for
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rum/lagenhet, vilket innebér att hela hyreskostnaden, inte bara gemensamhetsytorna, for
boendet betalas av stadsdelsndmnden eller den privata utforaren.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 250 kr/dygn och plats.

Momskompensation

En momskompensation pé 5,4 % foresléas till privata utférare som inte har méjlighet till de
momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster som kommunala utforare har rétt att gora.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Genom inférandet av en LSS-peng, som ska ticka kostnader fér omsorgsinsatsen och som
ar lika for alla utforare, ges lika forutséttningar att bedriva vard- och omsorg oavsett
regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner kring vad ersittningen ska tdcka.

Forslaget innebér att alla utforare inom valfrihetssystemet far samma ersittning for
omsorgsinsatsen. Konsekvensen hérav kan bli att det for vissa utforare blir en hdjning och
for andra en sdnkning av erséttningen i jamforelse med dagens avtal. Detta kan medfora
en anpassningsperiod for vissa enheter. Det kan ocksé medfora att vissa boenden véljer att
stdlla sig utanfor valfrihetssystemet. Sérskilt kan det tédnkas géilla utforare som idag har
hoga priser och liten konkurrens.

Att som utforare stilla sig utanfor valfrihetssystemet kan i ett ldngre perspektiv innebéra
att kundunderlaget minskar i och med att andra och nya utforare tillkommer. Detta i sin
tur kan leda till att en utforare utanfor systemet, for att vara konkurrenskraftig, efterhand
anpassar sina kostnader och sin verksamhet till valfrihetssystemet. For brukare med
insatser fran en privat utforare utanfor det nya systemet, sker inga fordndringar savitt inte
brukaren sjélv viljer att byta till en utforare inom valfrihetssystemet.

Nuvarande system mdjliggor for stadsdelsnimnderna att balansera kostnader inom och
mellan verksamhetsomraden. I ett nytt ersdttningssystem ska resurserna for
omsorgsinsatserna, LSS-pengen, destineras till den verksamhet dir brukaren fér sin
beviljade insats utford.

Inom stadens egna boenden é&r skillnaden for hyreskostnaden avseende gemensamhetsytor
stor. Ambitionen &r att i det nya erséttningssystemet trots detta skapa en schablon, som
utgor ett genomsnitt av kostnader for gemensamhetsytor i olika stadsdelar och
verksamheter. Detta innebir att stadsdelsndmnderna kommer att ha mojlighet att utjaimna
skillnader mellan olika verksamheters hogre och ldgre hyror. Vid forséljning till annan
stadsdelsndmnd fér den sdljande stadsdelsndmnden erséttning enligt beslutad LSS-peng
plus den faktiska kostnaden for hyra.
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I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beldggning eftersom
det &r brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att verksamheter far st med tomma
platser.

Varje stadsdelsndmnd maste i ett valfrihetssystem skapa sa likvirdiga forutsittningar som
mdjligt for utforare i egen regi och enskilt drivna verksamheter.

Dagens ersittningsnivaer till utforare varierar fran stadsdel till stadsdel. Nar det géller
egen regi sa gor de flesta stadsdelar ett avdrag pa schablonen for administration. Avdraget
varierar mellan ca 3 % - 10 % och ska bl.a. bekosta stadsdelens kostnader for politisk
ledning och myndighetsutdvning. Detta innebér att for en del stadsdelar ticker inte
avdraget de faktiska kostnader som stadsdelen har for verksamhetsomrédet, dessa ticks da
av medel fran andra verksamhetsomraden. Forslaget till LSS-peng innebér att varje
stadsdelsnamnd maste anpassa sitt nuvarande system till pengnivan. Det innebér dels en
fordndrad erséttningsniva till utférarenheter, dels en fordndring av den andel av schablon
som stadsdelsndmnden kan anvénda till 6vergripande myndighetsutovning m.m. Systemet
med valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedséttning och foreslaget
pengsystem infors 1 juli 2009, vilket innebér att stadsdelsndimnderna under forsta halvéret
2009 kan arbeta med nddvindiga anpassningar.

Tomgangsersittning

Stadsledningskontoret foreslar att utforare, oavsett regiform, erhéller viss erséttning,
under ett antal dagar vid den enskildes flytt eller dodsfall, till 75 % av beviljad niva, dock
maximalt under en manad. Detta foreslds gélla servicebostad, gruppbostad och daglig
verksambhet bl.a. for att skapa incitament fOr att sd snabbt som mojligt erbjuda
bostad/verksamhet till annan person, vilket dr hogprioriterat i nuvarande situation med
platsbrist. Om en plats ianspraktas inom denna tidsperiod upphdr tomgangserséttningen
och utforaren far nivaerséttning utifran den boendes nivibedomning. Nér det giller
korttidsplatser foreslas ingen tomgangserséttning utgd. Utforaren far erséttning for de
dagar platsen &r belagd.

Resor till och frin daglig verksamhet

Ar 2006 beriiknades stadens kostnader for resor till och frin daglig verksamhet uppga till
cirka 10 %, en forhdllandevis stor del, av den totala kostnaden for insatsen daglig
verksamhet. En fordndring infordes 2008-01-01, som innebdr att resor till och fran daglig
verksamhet nu anslagsfinansieras istéllet for att som tidigare vara prestationsrelaterat.
Forandringen genomfordes pa sa sitt att man, efter att ha “’plockat bort” det som inte
direkt var kopplat till nivaerna, lade dessa resurser i det fasta anslaget som fordelas efter
befolkningsstrukturen i stadsdelsomréadet. Tanken ér att ett oberoende beslut ska fattas om
den dagliga verksamhet som passar bést for brukaren utan att koppling gors till kostnaden
for resorna. Forslaget till peng for daglig verksamhet innebér att resekostnaden inte ingér i
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pengen utan bekostas av kdpande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom
daglig verksamhet kan bli att transportkostnaderna dkar, stadsledningskontoret anser
darfor att det ar viktigt att nogsamt folja kostnadsutvecklingen avseende resorna.

Sarskild redovisning, bostad med sérskild service

Det finns inom staden ett antal personer med mycket omfattande omsorgsbehov. Dessa
personer behover mycket stdd och service. Dygnsersittningen i dessa fall &r ofta avsevart
hogre dn den hogsta nivén i resursfordelningssystemet, och antalet utforare (savil
kommunala som enskilt drivna) som kan erbjuda efterfragad omsorg ar starkt begransad. I
det fall en utfoérare har en kostnad som &verstiger 600 tkr mer &n beviljad niva for boende,
kan stadsdelsndmnden ldmna ansdkan om att fa 1dmna sérskild redovisning for att fa
kostnadstdckning. Den sérskilda redovisningen utgar inte i nagon specifik niva.
Bedomningskansliet vid socialtjédnstforvaltningen gor efter ansdkan fran
stadsdelsforvaltning, en sérskild beddmning av brukarens behov. Fem kriterier;
funktionsnedsattning/beteende, krav pa dubbelbemanning, anpassad miljo, den enskildes
historik och genomfoérandeplan prévas och vigs samman av bedomningskansliets
utredare.

Omkring 25 brukare i staden omfattas i dag av sérskild redovisning och erfarenheterna
hittills visar att systemet fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. Bedomningskansliet har
med nuvarande metod god kontroll éver kostnadsutvecklingen. Frdn och med 2008 har
antalet personer med sérskild redovisning minskat kraftigt, vilket beror pa att de hogsta
nivéerna i det nya systemet dverstiger de gamla och stadsdelarna far ddrmed tackning for
en stor del av de brukare som tidigare omfattades av sirskild redovisning.

Idag &r valfriheten begrinsad for brukare i behov av dessa boenden. Forhoppningen &r att
valfriheten for den enskilde brukaren ska 6ka genom tillkomsten av fler aktorer.

Stimulansbidrag

Kommunfullméktige har i bokslut avsatt medel for kostnader i samband med ny-, om- och
utbyggnad av bostad med sirskild service for funktionshindrade. Medel kan sokas av
stadsdelsnamnderna for forprojektering, utrustning samt tomgéngshyror i samband med
nystart eller ombyggnad. Ett villkor for att fa stimulansbidrag &r att det sker en faktisk
okning av antalet platser, dven i de fall det ror sig om ombyggnation. Syftet med
stimulansbidrag r att det ska anvéndas for att sdnka framtida hyreskostnader. For att
samma forutséttningar ska réda for alla utforare inom samma verksamhetsomrade bor
reglerna ses Over for att mojliggora dven for de enskilt drivna verksamheterna att ansoka
om stimulansbidrag.

Arliga beslut om LSS-peng
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Forslaget innebér att LSS-pengen utgor 95 % av schablonen med ytterligare ett fast
avdrag for hyreskostnad. Detta innebir att om kommunfullméktige fattar beslut om en
schablonhdjning s& hojs pengen motsvarande. Pengen géller dirmed alla enheter som
drivs i egen regi samt alla enskilt drivna verksamheter som finns med pa ramavtal
upphandlade i enlighet med den foreslagna Lagen om valfrihetssystem (LOV). I de fall
entreprenadupphandlingar gors s& maste enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU)
priset/pengen vara forutsdgbar under hela avtalsperioden, d.v.s. en klausul om
indexupprakning ska finnas med i avtalet. De entreprenadupphandlingar som genomfors
bor av verksamhetsméssiga skél ha 1dnga avtalsperioder men med mojlighet att med
kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommunfullméktiges beslut om pengnivé innebar
storre fordndringar av forutsdttningarna.

I dagslaget finns enbart entreprenad pd Kungsholmen, men flera upphandlingar planeras
under 2008.

Bilagor
Bilaga 1 LSS-peng
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