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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-0474/2008

STABEN FOR UTREDNING OCH PROJEKT

Handliggare: Gunilla Olofsson Till
Telefon: 508 25 605 Socialtjanstnamnden

Svar pa remiss av motion (2008:39) om
ungdomsmottagningar

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden héanvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Remiss pa en motion till kommunfullméktige om stadens ungdomsmottagningar
har inkommit till socialtjdnstndmnden for yttrande senast den 25 september.
Motionen har dven sédnts pd remiss till stadsledningskontoret.

Mirja Réihé Jarvinen (s), Berit Kruse (s) och Karin Hanqvist (s), skriver i
motionen att ungdomsmottagningarnas utatriktade verksamhet bor utdkas med
anledning av det 6kande antalet ungdomar som smittats med klamydia samt
okningen av tonarsaborter. De forslar i motionen att Stockholm stad och
landstinget gemensamt utreder mottagningarnas uppdrag och resursfordelning och
att en plan tas fram for det forebyggande arbetet for att bl.a. minska tonérs-
aborterna. Forvaltningen hénvisar till en pagdende 6versyn av stadens ungdoms-
mottagningar, dir bl.a. uppdrag och resursfordelning tas upp. Forvaltningen stéller
sig positiv till forslaget om att en plan ska goras tillsammans med landstinget med
fokus pa det forebyggande arbetet, men bedomer att det kridvs extra resurser for att
intensifiera det forebyggande arbetet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid staben for utredning och projekt inom avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor.

Bakgrund
Mirja Réihé Jarvinen (s), Berit Kruse (s) och Karin Hanqvist (s) har till
kommunfullmiktige 2008-04-29 inldmnat en motion angiende stadens ungdoms -
mottagningar. Motionen har sénts pa remiss till socialtjanstnimnden och
stadsledningskontoret. Motionen tar upp den oroande tendensen i Stockholms l&n
med ett 6kat antal tondrsaborter samt den stora 6kningen bland ungdomar och
unga vuxna med smittade fall av den sexuellt 6verforbara infektionen (STI)
klamydia. Genom mer férebyggande insatser skulle fler ungdomar skyddas fran de
negativa erfarenheter och konsekvenser som en oonskad graviditet eller STI-smitta
for med sig och dven sjukvérden skulle spara resurser. I detta sammanhang lyfts
ungdomsmottagningarna fram, som man menar har en avgorande roll 1 det
forebyggande arbetet. I motionen foreslés att
e Stockholm stad och landstinget gemensamt utreder ungdoms -
mottagningarnas uppdrag och resursfordelning, med syfte att kunna 6ka
den utétriktade verksamheten.

e Stockholm stad och landstinget gemensamt med berdrda verksamheter tar
fram en plan for det forebyggande arbetet sé att utvecklingen nér det géller
tondrsaborter vdnds.

Forvaltningens synpunkter

Inom staden finns totalt 12 ungdomsmottagningar (UM) och nettokostnaden for
staden berdknas till ca 20 mnkr for ar 2008. Landstingets kostnader for stadens
UM ligger pa ungefdr samma niva. En av mottagningarna drivs av Stads-
missionen, med verksamhetsbidrag fran bade staden och landstinget. Tvé av
mottagningar ir endast staden huvudman for (Ostermalms stadsdelsforvaltning
och utbildningsférvaltningen), men forvaltningarna ersétts for utférda
sjukvardsprestationer av landstinget enligt 6verenskommelser med landstingets
bestéllare av vard. For resterande mottagningar delar staden och landstinget pa
huvudmannaskapet.

Nedanstdende ungdomsmottagningar finns 1 staden:
Jarva UM/delat huvudmannaskap

Visterorts UM/delat huvudmannaskap

Norrtullsgatan 10:s UM/kommunalt huvudmannaskap
Sodermalms UM/delat huvudmannaskap

Enskede UM/delat huvudmannaskap

Régsveds UM/delat huvudmannaskap

Skarpnacks UM/delat huvudmannaskap

Farsta UM/delat huvudmannaskap
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Midsommarkransens UM/delat huvudmannaskap
Skarholmens UM/delat huvudmannaskap

Stockholms skolors UM/kommunalt huvudmannaskap
Stadsmissionens UM/Stadsmissionen

Malgruppen for stadens UM ér 1 forsta hand ungdomar och unga vuxna i aldern
12 &r t.o.m. 22 &r som bor i staden. Enligt aktuella uppgifter fran utrednings- och
statistikkontoret uppgéar malgruppen till ca 95 000 individer for ar 2008.

Stadsmissionens UM har en Ovre éldersgréins pé 25 &r och har ett sdrskilt uppdrag
kring unga vuxna som varit utsatta for sexuell ménniskohandel eller som har
deltagit i prostitution. Stadsmissionens UM dr tillganglig for ungdomar och unga
vuxna fran hela linet.

Andelen ungdomar av stadens befolkning har 6kat och kommer att fortsitta att 6ka
under de nirmaste aren. Aldersgruppen 12-22 &r prognostiseras ka med ca 4 %
mellan aren 2005 — 2010. Under samma tidsperiod beréknas aldersgruppen 16 —

19 ar 6ka med 8 % och for gruppen unga vuxna i dldern 20 — 24 ar &r prognosen
en 0kning med 9 %.

Belastningen pé stadens UM dr mycket stort och under &r 2007 tog t.ex.
kuratorerna vid mottagningarna emot cal0 000 besok for rddgivning och
psykosociala stddsamtal (exklusive Stadsmissionens UM). 860 skolklasser gjorde
studiebesok pa “’sin” UM (exklusive Stadsmissionens UM).

Rekommendationen som utarbetats av FSUM (foreningen for Sveriges ungdoms-
mottagningar) for basbemanning av en mottagning ar

v 1 kurator

v" 1 barnmorska

v' lakare 10 timmar/vecka
per 3 500 ungdomar boende i upptagningsomradet. Stadens mottagningar lever
generellt sett inte upp till denna rekommendation. Bemanningen av kuratorer och
barnmorskor varierar mellan mottagningarna, men &r i genomsnitt cal kurator/
4 200 ungdomar respektive ca 1 barnmorska/ 4 000 ungdomar (exklusive
Stadsmissionens UM). Den ldgst bemannade UM i staden har 1 kurator/ 7 800
ungdomar och den hogst bemannade har 1 kurator/ 3 183 ungdomar. Ingen
mottagning kompenseras ekonomiskt p.g.a. faktorer som att t.ex. ménga av
besokarna dr rorelsehindrade (Skdrholmens UM, p.g.a. ett riksgymnasium for
rorelsehindrade ungdomar 1 stadsdelen) eller att upptagningsomrédet for
mottagningen har en hog andel ungdomar med kulturrelaterad problematik
(Skarpnicks UM, Jarva UM, Visterorts UM, Ragsveds UM).

Ungdomsmottagningarna har, som patalas i motionen, en central och viktig roll i
det forebyggande arbetet da mottagningarna i princip traffar alla ungdomar i
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staden. Huvudinriktningen for stadens UM dér ett hélsofrdmjande och
forebyggande perspektiv. Stod ges till ungdomar och unga vuxna i sex- och
samlevnadsfragor med syfte att stirka deras sjdlvkénsla sa att de sjdlva ska kunna
ta ett aktivt ansvar for sina liv. Men flera besokare har dven psykosociala problem
i varierande omfattning som avhjélps genom radgivande stodsamtal med kurator
eller genom hénvisning till mer specialiserad behandlings- eller hjélpinsats.

Motionérerna pekar pa den oroande utvecklingen av att antalet klamydiafall
kraftigt 6kar i Stockholms l4n. Enligt statistik fran landstingets smittskydds-

enhet var det totalt10 948 nya fall i ldnet under ar 2007. Motsvarande antal var

8 500 for ar 2006. De héardast drabbade grupperna ér flickor och kvinnor i
aldersgrupperna 15 -19 ar (ca 1 100 individer) respektive 20 — 24 ar (ca 1 000
individer) samt mén 1 aldersgruppen 25 — 29 ar (ca 500 individer). Enligt uppgifter
fran smittskyddsenheten var 56 % (ca 6 130 individer) av de smittade individerna
kvinnor.

Motionen tar d&ven upp tendensen med ett 6kat antal tonarsaborter i Stockholms
lan. Att generellt ha som mal att minska antalet tonarsaborter kan dock leda arbetet
fel. Detta mal, har i andra ldnder (t ex Finland) visat sig leda till ett 6kat antal
tondrsgraviditeter. Forvaltningens bedomning utgdende fran verksamheternas
erfarenheter ar att det 1 dessa fall istdllet dr béttre och nodvéandigt med ett
individuellt perspektiv kring respektive tondring. For den enskilda tondringen kan
det bésta alternativet vara en abort. I Stockholms l4n har antalet tonarsgraviditeter
stadigt minskat och ligger pa 4/1000 for tondringar upp till och med 19 ar élder.
Motsvarande siffra var under mitten av 70-talet 22/1000 tondringar.

Antalet tonarsaborter 6kade med 7,4 % under 2007 i hela Stockholms 14dn 1
jamforelse med ar 2006. Gruppen ungdomar upp till och med 19 érs alder stod for
17,3 % av alla aborter och 1 antal motsvarar detta 1 775 aborter. Antalet aborter
okar dock i alla ldersgrupper och &r storst i aldergrupperna 25 — 29 &r och 35 — 39
ar. I ett langre tidperspektiv har dock antalet tonérsaborter minskat, sedan ar 1976
har en minskning skett med 19,2 %. Okningen av tonarsaborter kan dessutom bero
pa att antalet tondringar &r fler (statistik fran Stockholms ldns landsting/ Centrum
for folkhilsa).

Forvaltningen instimmer i att det utatriktade arbetet bor forstérkas vid alla UM for
att mojligheter ska ges att forebygga bdde STI och odnskade graviditeter.
Landstingets system for ekonomisk erséttning for UM:s sjukvardsdel genom
prestationserséttning for antalet besok, har lett till en prioritering av provtagningar
och av redan smittade patienter, en prioritering som har skett pa den férebyggande
verksamhetsdelens bekostnad.
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Pagaende arbete

Sedan véren 2006 pagar ett oversynsarbete kring stadens ungdomsmottagningar
(UM) med anledning av ett uppdrag fran stadens och landstingets gemensamma
centrala samverkansgrupp.

En arbetsgrupp med ansvariga chefer for nigra av stadens mottagningar och en
referensgrupp med kuratorer fran verksamheterna har tillsammans med staben vid
socialtjanstforvaltningen arbetat med 6versynen med fokus pa stadens UM.
Arbetsgruppen har lamnat synpunkter pa ett forslag fran landstinget om gemensam
uppdragsbeskrivning for lanets UM.

Ett gemensamt system for verksamhetsuppfoljning har saknats for stadens UM
och dirfor har ett gemensamt databaserat statistiksystem for kuratorsbesok och
utatriktat arbete tagits fram. Statistiksystemet togs 1 bruk 1 januari ar 2008.
Vidare har jimfGrelser gjorts av kostnader, bemanning m.m. mellan stadens
mottagningar, som visat att de forutsittningar som ges mottagningarna genom
avsatta medel fran stadsdelsforvaltningarna, utbildningsforvaltningen och
landstingets bestéllare ser mycket olika ut.

Mojligheten att forstirka UM:s reguljdra verksamhet med medel frin det statliga
hiv/aidsbidraget togs bort ar 2008, vilket har 6kat kraven pa stadsdels-
forvaltningarna och utbildningsforvaltningen, att inom befintliga budgetramar helt
finansiera verksamheten.

Arbetsgruppen har 1 sitt arbete bedomt att ett gemensamt dvergripande
samverkansavtal mellan staden och landstinget dr nddvandigt for en dkad
likstdllighet inom staden. Ett forslag till innehall i avtalet haller pé att utarbetas
som for stadens del sedan maste overldmnas till kommunstyrelsen for beslut.
Forslaget ér att samverkansavtalet ska omfatta bdde gemensamma interna
ansvarsprinciper for stadens UM och principer for ansvarsfordelning med
landstinget och att avtalet sedan ska kompletteras med landstingets
uppdragsbeskrivning for linets UM samt med lokala avtal kring respektive
mottagning.

Med anledning av pagéende dversyn av staden UM anser forvaltningen att
forslaget som ldggs i motionen om att utreda uppdrag och resursfordelning for
stadens UM innefattas 1 pdgdende dversyn.

Forvaltningen anser vidare att forslaget om att tillsammans med landstinget gora
en plan for det forebyggande arbetet dr bra, men att fokus bor ldggas mer generellt
och innefatta bade STI och o6nskade graviditeter. Forvaltningen gor dessutom
beddmningen att extra medel behdver avdelas om stadens UM ska kunna
intensifiera det forebyggande arbetet.

IBilaga
Motion om ungdomsmottagningar.



