.STo

T

f

(3]
ka4

~
b

.SW(\

SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-0416/2008

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR

Handlaggare: Eva Woll Tegback Till
Telefon: 08 - 508 25 903 Socialtjanstsnimnden

Samverkansoverenskommelse rorande introduktion
av nyanlianda
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstnimnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialtjinstndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen

3. Paragrafen justeras omedelbart

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Huvudsakligt syfte med 6verenskommelsen ér att skapa 6kad samordning och
utveckling av insatser riktade till nyanlinda. Overenskommelsen innebér att
kommunerna ska samarbeta sa att det leder till ett gemensamt regionalt
ansvarstagande och ett kommande regionalt avtal om flyktingmottagande och
introduktion av nyanlinda med Migrationsverket. Overenskommelsen i sig speglar
en Overgripande viljeinriktning och intentioner men forutsétter att den lokalt f6ljs
upp med sirskilda avtal/Gverenskommelser med andra regionala och nationella
aktorer avseende konkreta insatser och ataganden; sker inte detta sé blir ett
undertecknande av samverkansdverenskommelsen enbart ett slag i luften.

Swedenborgsgatan 20, 106 64 Stockholm. Telefon 08 - 508 25 000. Fax 08 - 508 25 202
sot@stockholm.se
www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen
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Samverkan ska kunna handla om samtliga introduktionsinsatser, med sérskilt
fokus pé utbildnings- och arbetslivsinriktade insatser och syftar till att nyanldnda
skall fa tillgang till ett bredare utbud 6ver kommungrianserna. Kommunerna ska
bidra till att 6ka individens mojligheter till boende i hela lénet. Att bo i en
kommun och fa introduktionsinsatser i en annan ska underléttas.
Overenskommelsen ska dven underlitta samverkan med Landstinget och berdrda
statliga myndigheter och utgoéra grund for avtal/6verenskommelser med regionala
och nationella aktdrer.

Hittillsvarande samverkan har huvudsakligen skett med arbetsférmedlingen och
fram tom 2006 med ett antal statliga myndigheter med vilka staden tecknat en
lokal 6verenskommelse.

Socialtjanstforvaltningen ar positiv till att utveckla samverkan med andra
kommuner och statliga myndigheter for att forbattra introduktionen for nyanlénda.
Behovet av introduktionsinsatser for nyanlidnda ér stort. En 6kad samverkan
forvintas innebdra ett storre och mer mangfacetterat utbud av insatser. For att leva
upp till intentionerna i 6verenskommelsen torde en dversyn behdvas av vissa
regelsystem pd savél statlig som kommunal niva. Likasé behdver staden vara
beredd att se 6ver uppdrag och regelsystem som kan verka hindrande. Stadens
ndmnder méste ocksé i planering och upphandling av introduktionsaktiviteter se
till att dessa dr 6ppna for medborgare fran andra kommuner.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndimnden dverldmnat ett forslag frdn
Kommunfoérbundet Stockholms lédn till samverkanséverenskommelse rérande
introduktion av nyanlidnda(bilaga 1).

Arendet har ocksa remitterats till stadsdelsnimnderna i Rinkeby-Kista, Alvsjd och
Skérholmen, utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB

Samverkan kring malgruppen flyktingar har hittills skett tillsammans med
arbetsformedlingen (i reguljér verksambhet eller sdrskilda projekt) och ndgra
frivilligorganisationer. Inom ramen for storstadssatsningen fanns ocksa nagra
privata aktdrer med. Under ndgra 4r, tom 2006, fanns ocksé en lokal
dverenskommelse (LOK) med linsarbetsnimnden, Migrationsverket och
Stockholms léns landsting for utveckling av samarbetet kring asylsokande samt
introduktion av nyanldnda flyktingar.

Pé initiativ av KSL bildades i september 2007 en samrddsgrupp i lanet kring
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introduktion av nyanlinda. Samradsgruppen’ har tagit fram ett gemensamt
visionsdokument “Utgéngspunkter for béttre flyktingmottagning”(bilaga 2). Som
ett led 1 detta regionala utvecklingsarbete, och som en grund for ett titare
samarbete kommunerna emellan, har KSL arbetat fram ett forslag till samverkans-
overenskommelse mellan ldnets samtliga kommuner. I det arbetet har en
arbetsgrupp med atta kommuner deltagit. Samverkansdverenskommelsen ska vara
ett inriktningsdokument, som senare kan leda till andra, mera konkreta avtal eller
overenskommelser.

Detta drende har utarbetats av avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Forslag till samverkansoverenskommelse

Huvudsakligt syfte med 6verenskommelsen &r att skapa 6kad samordning och
utveckling av insatser riktade till nyanldnda. Samverkan ska kunna handla om
samtliga introduktionsinsatser, med sérskilt fokus pa utbildnings- och
arbetslivsinriktade insatser. Kommunerna ska bidra till att 6ka individens
mojligheter till boende i hela ldnet. Att bo i en kommun och {2
introduktionsinsatser i en annan ska underlittas. Overenskommelsen ska #ven
underlétta samverkan med landstinget och berdrda statliga myndigheter och utgora
grund for avtal/6verenskommelser med regionala och nationella aktorer.

Ingas 6verenskommelse dr intentionen att undertecknande parter ska:

1. erbjuda nyanldnda kvinnor och mén utbildnings-, arbetslivsinriktade och
ovriga introduktionsinsatser, oavsett 1 vilken kommun man ar

bosatt

2. erbjuda nyanlénda barn och ungdomar utbildningsplatser inom grund och
gymnasieskola, oavsett i vilken kommun man &r bosatt

3. erbjuda nyanlénda kvinnor och mén praktikplatser och arbetstillfillen
hos kommunen i egenskap av arbetsgivare

4. i samband med upphandling tillse att kommunerna kan kdpa och byta
tjdnster med varandra inom ramen for introduktion av nyanlinda,

5. verka for en jimnare spridning av nyanlédndas bosittning i ldnet och
underlitta nyanldndas mojligheter till val av boende 1 hela lanet

6. underlatta for andra aktorer s att, dir detta &r mojligt, endast ett avtal
krdvs med kommunerna nir det géller samarbete kring flyktingmottagandet pa
regional och lokal niva.

7. verka for att samtliga berdrda aktorer tar sitt ansvar vid introduktionen av
nyanlédnda

! Samradsgruppen bestar av representanter for fem kommuner (Stockholm, Botkyrka, Tiby,
Upplands-Bro, Sodertilje), Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Arbetsformedlingen, Migrationsverket
och Stockholms ldns landsting.
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Den aktuella samverkansdverenskommelsen skall utgéra grund for kommande
avtal/0verenskommelser med andra regionala och nationella aktorer. Det &r viktigt

att samverkansdverenskommelsen leder vidare till sirskilda avtal/6verens-
kommelser med andra regionala och nationella aktdrer avseende konkreta
insatser/ataganden som en part riktar till nyanldnda som ar bosatta i annan

kommun. Sker inte detta s blir samverkansdverenskommelsen enbart ett slag i

luften.

Behovet av utvecklingsinsatser for nyanldnda ar stort. Det krdvs ett varierat utbud

av insatser for att sdvil bygga pa som att tillvara de nyanldndas kunskaper for
snabbare introduktion i samhéllet. Socialtjanstférvaltningen ar positiv till att

samverkan utvecklas och etableras mellan kommunerna i Stockholms ldn samt

andra myndigheter sdsom lénsstyrelsen, landstinget, arbetsformedlingen,
forsdkringskassan och migrationsverket i syfte att mojliggora en bittre och

snabbare integration i det svenska samhallet. For att leva upp till intentionerna i
overenskommelsen torde en dversyn behdvas av vissa regelsystem pa sdvil statlig

som kommunal niva.

Overenskommelsen tar sikte pa nyanlinda. Idag tillimpar kommunerna olika

definitioner avseende begreppet nylind. Det bor det finnas en samsyn/definition

pa hur ldnge en person ska betraktas som nyanlénd.

I 6verenskommelsen ségs att kommunerna kan inkludera dven asylsdkande och
anhoriga under forutsittning att staten ger full ekonomisk erséttning. I dagsliaget

innefattas inte asylsokande i kommunens uppdrag. En inkludering forutsétter

saledes fordndrade uppdrag men ocksa ett stdllningstagande om hur insatser skall
prioriteras mellan de som har fatt uppehéllstillstand (PUT) och de asylsdkande.

Med koppling till intentionerna ovan (7 punkter) anfor férvaltningen foljande:

1. I Stockholm &r det Jobbtorget som svarar for arbetsmarknadsatgérder vad
giéller nyanlidnda. Verksamheten omfattar idag flyktingar och nyanlidnda
som uppbér introduktionsersittning eller forsorjningsstod. Uppdraget till
Jobbtorg Stockholm behodver ses 6ver om staden ska vara delaktig i den

aktuella samverkansoverenskommelsen.

2. Utbildningsndmnden har ansvaret for vuxenutbildningsinsatserna.

Samverkan 6ver kommungrinserna forutsétter dock att kommunerna &r
beredda att svara for interkommunal erséttning i den man detta kravs for

att fa delta i vuxenutbildningsinsatser i annan kommun. Enligt

vuxenutbildningslagen skall sokande med ldgst utbildning prioriteras. Det
mdste finnas klara regelsystem for hur kommunerna skall prioritera och
ersittas da en nyanlind soker utbildning i annan kommun @n den egna. En

frdga som reses i sammanhanget dr huruvida mojligheten att fritt vélja
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utbildning i en annan kommun kan begréinsas till nyanldnda med hiansyn
tagen till likstdllighetsprincipen och 6vriga medborgare i den egna
kommunen.

I dagslédget har stadens utbildningsndmnd gjort begrasningar betriaffande
det fria valet till grund- och gymnasieskolan. I nuldget &r exempelvis vissa
gymnasieprogram forbehallna enbart ungdomar fran Stockholms stad.
Begrinsningsreglerna behdver ses dver om nyanldnda ungdomar fran
andra kommuner ska erbjudas utbildning i Stockholm. Aven hir kan man
fraga sig om det med hansyn till likstédllighetsprincipen endast ska gélla for
nyanlédnda ungdomar.

Staden i egenskap av stor arbetsgivare kan spela en nyckelroll. For att
stadens nimnder och bolag ska ta sitt ansvar bor de ges 1 ges 1 uppdrag att
vara en aktor 1 arbetsmarknadspolitiken. Ett sddant uppdrag skulle forutom
praktikplatser och arbetstillfdllen for nyanlidnda, ocksa kunna omfatta
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder liksom andra bidragstagare i
Stockholms stad.

For att se over och driva frigan om staden som en aktiv aktor i
arbetsmarknadspolitiken skulle Socialtjdnstforvaltningen kunna ges ett
tydligare uppdrag att gora detta i samverkan med personalstrategiska
avdelningen pa stadsledningskontoret. Férutom att staden kan bereda jobb
eller praktik for manniskor som annars riskerar eller redan lever i ett
utanforskap s finns det ocksa pengar att himta i form av ekonomiskt stod
(ex. nystartsjobb, instegsjobb, sérskilt anstdllningsstdd, aktivitetsstod som
komplement till ekonomiskt bistdind m.m.) Socialtjénstforvaltningen kan
aktivt bidra till att 6ka kunskaperna och tillsammans med
personalstrategiska avdelningen agera for att stadens forvaltningar (och
bolag) tar ett storre ansvar for arbetsmarknadspolitikens genomforande.

. Att i samband med upphandling av introduktionsinsatser till nyanlédnda

tillse att kommunerna kan kopa och byta tjanster med varandra dr positivt.
Hur frdgan praktiskt skall 16sas fér tas upp i samband med eventuellt
kommande upphandlingar.

. For att f4 en jamnare spridning av ny anldndas boséttning i lénet och

underlitta nyanldndas mojligheter till val av boende 1 hela lanet har vissa
initiativ redan tagits. Stockholms stad har ansékt om och beviljats
projektmedel fran lansstyrelsen for att kunna hantera det stora
flyktingmottagande som skett de senaste aren och den
bostadsproblematiken som detta medfort for gruppen nyanldnda.
Stockholms bostadsformedling har fatt i uppdrag att tillsammans med
berdrda aktorer 1 regionen undersdka forutsittningarna for, behovet av och
en modell for en regional bosdttningssamordningsfunktion som underléttar
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och effektiviserar regionens kontakter med andra kommuner och regioner
samt migrationsverket kring boséttningsfragor och organiserad
sekundirflytt. Den forsta fasen, sept-dec 2008, avser 1 forsta hand en
kartldggning av behov och fOrutséttningar samt etablering av kontakter
med mojliga samverkansparter. Ett fortsatt genomforandeprojekt under
2009 forutsatter att finansiering kan ordnas.

6. Har asyftas att flera kommuner, om mojligt, ska enas om hur samarbetet
kring flyktingmottagandet pd regional och lokal nivé skall ga till i
forhallande till andra myndigheter, exempelvis Migrationsverket,
arbetsformedlingen m.fl. I ett 1&n som exempelvis Stockholm skiljer sig
kommunernas forutsdttningar emellertid 4t, vilket i sin tur kan krdva olika
16sningar.

7. Forvaltningen har svért att se att de enskilda kommunerna och ev. andra
aktorer som skriver under samverkanséverkommelsen kan ikldda sig ett
ansvar for andra kommuners/aktorers agerande.

Sammanfattningsvis s ar forvaltningen positiv till en samverkans-
overenskommelse. Forvaltningen anser dock att det finns strukturella hinder,
varfor en oversyn/utredning behdver goras pa vissa omraden for att se vilka
fordndringar 1 regler och uppdrag som behdver goras. I detta sammanhang maste
ocksé nimnas det betinkande som ldmnats av Utredningen om nyanléndas
arbetsmarknadsetablering "Egenansvar-med professionellt stod”’(Monica
Werenfels Rottorp). Utredningens forslag berdr i hog grad samma saker som den
foreslagna samverkansdverenskommelsen rorande introduktion av nyanlénda.
Genomfors utredningens forslag kommer detta att fa stora dterverkningar pa den
samverkan som detta remissvar dsyftar.

SLUT

Bilagor

1. Forslag till Samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stockholms
lan rérande introduktion av nyanldnda.

2. Utglngspunkter for battre flyktingmottagning
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