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Handlédggare: Tina Heinsoo
Telefon: 50825602

Till
Socialtjanstnimnden

Forslag till organisation och arbetsformer for Genomforande-
gruppen

Forslag till beslut
1. Socialtjinstndmnden godkénner forslag till organisation och arbetsformer fér Genom-
forandegruppen for bostidder med sirskild service for funktionshindrade i enlighet med
detta tjansteutlatande.
2. Socialtjdnstndmnden hemstiller att kommunstyrelsen godkénner forslaget till ny orga-
nisation och arbetsformer for Genomférandegruppen.

Dag Helin

Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Genomforandegruppen, GG, har funnits i sin nuvarande form sedan ar 2001. Som grund for
arbetet har funnits en faststdlld utbyggnadsplan. Erfarenheterna av Genomforandegruppens
arbete &r att gruppen bidragit till en mer aktiv utbyggnad av boenden. De visar emellertid ock-
sa pa sdrskilda svarigheter i utbyggnadsprocessen. En svérighet ar att GG inte har mandat att
besluta om utbyggnaden. Enligt en nyligen genomf6rd behovsinventering framgar att det finns
fortsatta behov av bostdder med sérskild service enligt LSS liksom bostéder for psykiskt funk-
tionshindrade. Aven om man i staden #r dverens om att alla boenden ska ses som stadens sam-
lade resurs kan stadsdelsforvaltningar ha svart att dverblicka och bevaka behoven i staden som
helhet.

Forvaltningen anser att fordelen med en mer dvergripande central samordning dr att man béttre
ser och kan verka for att boenden inom funktionshinderomradet ses som en gemensam resurs
for hela staden. Man féar ocksé en langsiktig helhetssyn pa boendeplaneringen generellt, for
speciella grupper samt for ersdttningsbehov. Med utokat mandat kan bevakning ske av stora
bostadsprojekt, speciella behov av bostdder paskyndas, samarbete med olika byggherrar for-
béttras och tillskottet i staden av ovriga aktdrer bevakas.

Forvaltningen foreslar att nuvarande Genomforandegrupp omvandlas till en beslutsgrupp med
uppgift att bl a inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov och planerade utbyggnader. En
sarskild arbetsgrupp understéilld Genomforandegruppen foreslés halla i det 6vergripande arbe-
tet.
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Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens avdelning for stadsovergripande
sociala fragor/staben.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade ar 2000 uppdra at socialtjinstndmnden att tillsitta en genomfo-
randegrupp for utbyggnad av bostdder med sirskild service for funktionshindrade. Genomfo-
randegruppen administreras av socialtjinstforvaltningen. Arliga ligesrapporter har limnats
sedan ar 2001 till socialtjanstndmnden. I budget 2008 har socialtjdnstndmnden fatt i uppdrag
att se over formerna och arbetsformerna for genomforandegruppen.

Nuvarande arbetsordning

Genomforandegruppen ska fungera sammanhallande for utbyggnaden av bostdder med séir-
skild service for funktionshindrade, LSS personkretslo 2, och for personer med psykiska funk-
tionshinder i hela staden. Gruppen ska bl. a inhdmta kunskap om behovet, planerade utbygg-
nader, gora kvalitetsbedomningar samt granska finansieringen av projekten. Gruppen ska ock-
sa svara for kontakter med berdrda myndigheter i utbyggnadsfrdgor och informera olika in-
tressenter.

Som grund for arbetet i Genomforandegruppen ligger ’Plan for utbyggnad av bostidder med
sdrskild service som antogs av socialtjanstndmnden den 20 november 2000 och godkéndes av
kommunfullméktige 2001. Planen omfattar bedomning av utbyggnadsbehov perioden 2001-
2006 om 410 lagenheter i gruppbostéder eller ca 70 nya gruppbostdder for LSS personkrets 1
och 2. Tiden for utbyggnadsplanen &r avslutad men ett stort behov av nya bostéder kvarstar.
Underhand har till gruppens arbete lagts ocksd behov av utbyggnad av bostider till personer
med psykiska funktionshinder. Inventeringar som gjorts visar att drygt 100 personer med psy-
kiskt funktionshinder vid slutet av planperioden (2001-2006) behdver annat boende én det de
har idag.

Gruppens sammansittning

Genomfoérandegruppen leds av socialtjanstforvaltningen. Stadsdelférvaltningarna ar represen-

terade 1 gruppen med en direktor och fyra verksamhetschefer, en fran respektive stadsdelsregi-
on. | ovrigt ingar representanter fran stadsledningskontoret, fastighetskontoret och stadsbygg-

nadskontoret.

Stimulansbidrag och bedomningar

I bokslut har medel avsatts for kostnader i samband med nybyggnad av gruppbostiader for
personer med fysisk och psykisk funktionsnedséttning inklusive hemlosa. Stimulansbidrag kan
sOkas for bestillarstod, forprojektering och projektering, sarproduktionskostnader och start-
kostnader.

Stadsdelsnimnderna soker stimulansbidrag via beslut i sirskilda drenden. I inriktningsérende
ska projektet redovisas med omfattning, tidplaner m.m. Har soks stimulansbidrag for bestéllar-
stod, forprojektering och projektering. For inrdttande av gruppbostaden ska sedan i ett genom-
forandedrende redovisas utformning och ekonomi m m for projektet. Hiar soks stimulansbidrag
for sarproduktionskostnader och starkostnader.

Genomforandegruppen gor bedomningar av stadsdelsndmndernas ansdkan om stimulansbi-
drag. Gruppen ska ge omdome om varje ny- och ombyggnad och dé beakta projektets ekono-
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mi, lokalernas standard, boendets anvindning och behov samt om den foreslagna verksamhe-
ten dr den som passar bést i den aktuella lokalen. Beslut om bidragen fattas av kommunstyrel-
sens ekonomiutskott.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utbyggnad

Under perioden 2001- 2006 fardigstélldes totalt 415 nya ldgenheter. Av dessa dr 92 lagenheter
till psykiskt funktionshindrade. Av nytillskottet utgor ca 30 % erséttning for gruppbostider i
s.k. dldre norm. Under 2007 férdigstélldes 49 nya ldgenheter enligt LSS, varav 20 % utgdr
erséttning for s.k. dldre norm. For psykiskt funktionshindrade fardigstilldes 54 nya ldgenheter,
varav ca hélften utgor ersittning for eller ombyggnad av dldre bostéder.

Vid arsskiftet 2007/2008 fanns i staden ca 890 fullvérdiga lagenheter i bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS. I gruppbostider av dldre norm kvarstar 35 platser. Antalet bosta-
der till psykiskt funktionshindrade uppgick till ca 482 varav 66 avser platser i kollektivboen-
den. Forsta halvaret 2008 har inréttats totalt 37 Igh varav 25 for vuxna enligt LSS och 12 {or
psykiskt funktionshindrade.

Behovsbilden

Forvaltningens bedomning &r att det finns ett fortsatt stort behov av utbyggnad av bostader
med sérskild service for funktionshindrade. Forvaltningen anser ocksé att planerade bostéder
for personer med funktionsnedsittning bor inarbetas mer strukturerat i stadens bostadsplane-
ring.

Den 30maj 2008 skickades till samtliga stadsdelsforvaltningar och Enheten for hemldsa enka-
ter med fragor om boendebehov enligt LSS for vuxna samt om boendebehov for personer med
psykisk funktionsnedséttning. Enkétsvaren visar foljande totala behov av ldgenheter:

Bostad med sdrskild service LSS — gruppbostad eller servicebostad
Omedelbart behov Behov inom 2-3 ér
138 271

Psykiskt funktionsnedsatta — gruppboende eller stédboende
Omedelbart behov Behov inom 2-3 ar
168 197

Forvaltningen avser aterkomma till socialtjanstnimnden med forslag till plan for
utbyggnad av bostidder med sérskild service m m {for personer med funktionsned-
sdttning.

Funktionshinderombudsmannen konstaterar i sin arsrapport for 2007 bl. a att det finns ett be-
hov av gruppbostider for personer med olika grader av stodbehov och i forsta hand for dem
med ett mer omfattande stodbehov. Dérutdver finns behov av utveckling av boende- och stod-
former for personer med ldgre grad av stodbehov.

En sérskild bostadsgrupp inom Handikapporganisationernas samorganisation, HSO, har i en
rapport pekat pé fortsatt behov av utbyggnad av bostdder med sérskild service och lyfter ocksé
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fram att personer med funktionsnedséttning ska ha rétt till god bostad” med utformning som
man sjalv dnskar.

Erfarenheter av nuvarande organisation

Erfarenheterna av Genomforandegruppens arbete &r att gruppen bidragit till en mer aktiv ut-
byggnad av boenden. De visar emellertid ocksa pa sérskilda svarigheter i utbyggnadsproces-
sen.

En svérighet ar att GG inte har mandat att besluta om utbyggnaden. Det dr enligt reglementet
stadsdelsforvaltningarnas ansvar. Aven om man i staden 4r dverens om att alla boenden ska
ses som stadens samlade resurs kan stadsdelsforvaltningar ha svért att Gverblicka och bevaka
behoven i staden som helhet. Deras uppdrag ér att i forsta hand bevaka stadsdelens behov. Av
naturliga skil planerar de darfor frimst utifran detta. Nagon samordning dver nérliggande
stadsdelsgrinser har inte heller skett. Andra faktorer som ibland kan paverka stadsdelsforvalt-
ningarnas intresse att bygga nya boenden &r oron for hdga driftskostnader vilket gor att man
blir tveksam att ata sig utbyggnader for hela stadens behov.

Styrningen, i de fall stadsdelsforvaltningar dr tveksamma att bygga eller vill avbryta projekt,
forsvaras nér besluten formellt ligger lokalt. Dessvérre har under senare tid manga planerade
utbyggnadsprojekt avbrutits.

Det kan ocksa vara svart att pa lokal niva bevaka och folja byggprojekt som pagar under flera
ar. Remiss angdende stadsdelsforvaltningarnas behov i ett nytt bostadsprojekt gér ut till for-
valtningarna i ett mycket tidigt skede. Det kan sedan drdja mycket 1dnge innan projektering
och byggnation kommer igang.

Utbyggnad av bostéder inom funktionshinderomradet handlar i de flesta fall om att i olika
projekt bedoma och hitta lampliga ldgen for en gruppbostad bestdende av 5-6 lagenheter, ge-
mensamma utrymmen och personalutrymmen som ska inrymmas i ett planerat reguljart bo-
stadshus. Det kréver en total yta som kan vara svart att fa plats med pa grund av husens djup,
trapphusens placering m m. Det handlar ocksé om att bygga boenden for speciella mindre
funktionshindergrupper, t ex férvirvade hjdrnskador och personer med flera funktionshinder,
dér det krévs samordning 6ver hela staden. Grundldggande utformningskrav méste beaktas
med hénsyn till tillgédnglighet och arbetsmiljo. For de boenden som ska drivas av privat entre-
prendr granskar lansstyrelsen utformningen och har i vissa fall inte godként boenden.

Ytterligare en svérighet dr att nya bostadsbyggnadsprojekt, sérskilt i innerstaden, blir mycket
dyra vilket innebdr mycket hdga hyror for stadsdelsforvaltningen och for lagenheterna. Det har
medfort att flera gruppboendeprojekt har avbrutits. I de flesta stadsdelsforvaltningarna dr man
helt hdnvisad att planera gruppboendena i nya bostadsprojekt.

Overviiganden

Boendena ska vara en resurs for hela staden. Det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv i ut-
byggnadsarbetet, ddr man samordnar olika delar i processen. Det avser behovsinventeringar,
bevakning av projekt och modell for formedling av bostdder. Enligt forvaltningen ar det angel&-
get att det i staden arligen pa ett mer systematiskt och enhetligt sétt inhdmtas uppgifter om be-
hovet av sirskilda boenden. Forvaltningen anser att det &r viktigt att hélla thop fragorna om hur
behovet ser ut med planeringen for utbyggnad och att kontinuerligt géra avstimningar av behov
mot utbyggnadsplaner.

SID 4 (6)
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Det pégar ett stort bostadsbyggande i manga delar av staden och det ar viktigt att planeringen
av bostdder med sirskild service kommer in i dessa. Tiden dr lang fran planering till fardiga
hus och kommer man inte in i ett tidigt skede med specialbostdderna forlorar man mycket tid
och ménga mojligheter. Det dr angeléget att se helheten 6ver stadsdelsgranserna. En uppgift
maste ocksa vara att bevaka totalt utbud av boenden foér samordningens skull.

Det finns flera omréden i planeringen som behdver samordnas och dér man kontinuerligt be-
hover f6lja processen. Utbyggnaden av bostider med sérskild service ér till stor del beroende
av den bostadsproduktion som sker i staden. Det innebér att om byggplaner fordrdjs, dndras
eller tas bort, fordndras ocksé utbygganden av bostdder med sérskild service. Mot bakgrund av
detta &r det viktigt att ha en hog planeringsniva.

Trots att det under de senaste &ren har skett en stor utbyggnad kvarstar ytterligare behov. For-
valtningens bedomning &r att arbetet med utbyggnadsfrigor skulle kunna effektiviseras med ett
forstarkt samordnat ansvar over staden, dér olika berdrda forvaltningar medverkar.

I staden pagéar arbete med att infora valfrihetsmodell vad avser bl a bostdder med sarskild ser-
vice, vilket ocksa stéller krav pé dverblick och planering.

Forslag till organisation
Det behovs en mer drivande roll for att utbyggnaden ska effektiviseras. Man behdver da ha ett
centralt mandat eller ansvar i ndgon form att besluta om utbyggnadsfragorna i staden.

Fordelen med en mer dvergripande central samordning ar att man béttre ser och kan verka for
att boenden inom funktionshinderomradet ses som en gemensam resurs for hela staden Man
fér ocksé en langsiktig helhetssyn pa boendeplaneringen generellt, for speciella grupper samt
for erséttningsbehov. Med utokat mandat kan bevakning ske av stora bostadsprojekt, speciella
behov av bostéder paskyndas, samarbete med olika byggherrar forbéttras och tillskottet i sta-
den av Ovriga aktdrer bevakas. Man kan darutdver gora uppfoljningar i staden vad avser kost-
nader, effektivt utnyttjande, bemanningsfragor, utvecklingstankar etc. Samarbete med stads-
delsforvaltningarna ska ske kontinuerligt och alltid.

Genomférandegruppen
Nuvarande Genomforandegrupp foreslas bli en beslutsgrupp. Den foreslds administreras av
socialtjanstforvaltningen. Genomforandegruppen foreslas ledas av socialtjdnstforvaltningen.

Gruppens uppgift foreslas bli att:
e Inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov och planerade utbyggnader.
e Gora kvalitetsbedomningar.
o Fatta beslut i drenden som ska understillas kommunstyrelsens ekonomiutskott.
e Behandla fragor som é&r av principiell och policyskapande karaktér.

Vid Genomforandegruppens sammantride kan berdrda stadsdelsforvaltningar ges tillfélle att
presentera sina drenden.
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Inriktnings- och genomforandedrenden skrivs av stadsdelsforvaltningen och understélls stads-
delsndmnden for beslut. Genomférandegruppens yttrande ska inhdmtas fore nimndbehandling.

Genomforandegruppens sammantriden ska protokollforas.
Genomforandegruppens sammansittning och arbetsformer far beslutas i sirskild ordning.

Arbetsgrupp
En sérskild arbetsgrupp understdlld Genomforandegruppen foresléas halla i det 6vergripande
arbetet. Arbetsgruppens uppgifter foreslas bli att:

e Folja behoven av bostider med sirskild service.

o Ha kontinuerlig kontakt med berorda stadsdelsforvaltningar.

e Aktivt bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt och dvriga byggprojekt och utreda
vilka projekt som &r mojliga for bostad med sérskild service.

o Kontakta och ha fortlopande kontakt med byggherrar.

e Bevaka tillskottet av boenden i staden fran 6vriga aktdrer.

e Samla kommunévergripande fragor och hantera dem.

e Fungera som erfarenhetsbank.

e Svara for foredragning av drenden i Genomférandegruppen med forslag till omdéme
over aktuellt projekt efter samverkan med berord stadsdelsforvaltning.

Arbetsgruppen foreslés i sitt arbete samverka med 6vriga berérda forvaltningar sdsom stads-
ledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och fastighetskontoret. Till
arbetsgruppen kan knytas referensgrupper for olika intressenter, dér brukarorganisationerna ar
en viktig sadan.

Arbetsgruppens arbetsformer fir narmare diskuteras och utformas. Méanga stadsdelsforvalt-
ningar kan och vill skéta planeringen sjélva nér projekten dr beslutade. Arbetsgruppen foreslés
dock dven dér néra f6lja planeringen. For andra stadsdelsforvaltningar kan arbetsgruppen halla
i planeringen under hela projektets gang i ndra samradd med forvaltningen.

Kommunévergripande boenden for sérskilda grupper, t ex forviarvade hjarnskador och perso-
ner med flera funktionshinder, foreslas bli ett sdrskilt ansvarsomrade.

En utgédngspunkt gillande boendenas utformning &r att staden ska ha ett enhetligt kvalitetspro-
gram med en minsta godtagbara standard for gruppboenden. Det ar viktigt att detta foljs.

Ett sddant program finns redan enligt beslut i Genomférandegruppen men f6ljs manga génger

inte. Det méaste ocksa utvecklas kvalitetsprogram for andra former av boenden 4n rena grupp-

bostéder.

Lénsstyrelsen granskar och beddmer de boenden som kommer att drivas av privata entreprend-
rer bade ur bostadsstandards- och arbetsmiljosynpunkt.

Om beslut fattas enligt forslaget till ny organisation med en arbetsgrupp kommer det att beho-
vas sdrskilda resurser. Dimensionering och kostnad blir beroende av vilken sammanséttning
och vilka arbetsformer som kommer att foreslas for arbetsgruppen.



