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LSS-kommitténs slutbetinkande Mojlighet att leva
som andra - Ny lag om stéd och service till vissa personer
med funktionsnedsattning (SOU 2008:77)

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden hénvisar till detta tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Dag Helin

Direktor
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) trddde i
kraft den 1 januari 1994, samtidigt som lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS). LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att gora en bred dversyn
av LSS och personlig assistans. Den centrala fragan har varit hur LSS och LASS
fungerar som redskap for att uppna de handikappolitiska malen. Bidrar LSS och
LASS till att mélen om delaktighet och jimlika levnadsvillkor uppnés? En viktig
uppgift for kommitténs uppdrag har varit foresla dtgarder for att fa bukt med
kostnadsutvecklingen inom framfor allt personlig assistans.
Socialtjanstforvaltningen anser att LSS-kommittén genomfort en vérdefull
genomlysning av LSS-omréadet och av hela den svenska handkappolitiken.
Forvaltningen instimmer 1 hog grad 1 kommitténs bedomningar och forslag, men
vill samtidigt papeka att vissa av de foreslagna atgarderna, frimst sddana som
avser att begrinsa omfattningen och malgruppen, kommer att stilla krav pa annan
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lagstiftning och andra atgarder for att ett sammanhallet stod for personer med
funktionsnedséttning ska kunna uppnas. Betdnkandet manar pa ett positivt sétt till
ett utvecklingsarbete som inkluderar savél LSS som SoL och annan lagstiftning,
och till samverkan mellan aktorer pa olika nivaer. Noggranna uppfoljningar av hur
LSS-insatserna och annat samhélleligt stod for personer med funktionsnedsittning
formar att leva upp till de handikappolitiska mélen kommer att behovas eftersom
konsekvenserna av de olika forslagen inte dr mojliga att forutse fullt ut.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.
Synpunkter har dven inhdmtats fran stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Socialtjdnstnimndens handikapprad har tagit del av drendet den 17 november
2008.

Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ér en
rattighetslag med tio angivna insatser som den enskilde har rtt till under vissa
omstdndigheter och om denne ingdr i lagens personkrets. Lagen trddde i kraft den
1 januari 1994. Samtidigt tridde lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS) 1
kraft, ett system for statlig erséttning for personlig assistans.

LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att géra en bred dversyn av LSS
och personlig assistans. Den centrala frdgan har varit hur LSS - inklusive personlig
assistans - fungerar som redskap for att uppné de handikappolitiska mélen. Bidrar
LSS och LASS till att mélen om delaktighet och jimlika levnadsvillkor uppnas?

Oversynen har utgétt fran ett funktionshinderperspektiv och omfattar en férdjupad
analys av hur lagen forhéller sig till andra lagar och samhéllsomrdden, hur lagen
tillimpas 1 praktiken och vilka andra faktorer som dr avgdrande for att personer
med funktionsnedsittningar ska kunna leva som andra. Det har samtidigt
huvudsakligen legat utanfor uppdraget att foresla direkta fordndringar inom andra
lagar &n LSS och den nuvarande LASS. Forslaget dr darfor inriktat pa
lagstiftningens syfte och utformning samt ansvar, kvalitet och kostnader nér det
giller insatser och uppgifter som anges i lagstiftningen. Direktiven har haft ett
sarskilt fokus pa personlig assistans och utférandefragor.
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Den etiska grunden for arbetet har varit de nationella handikappolitiska mélen och
internationella dokument som dessa utgar fran samt FN:s internationella
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Kommitténs forslag och beddmningar bygger pa foljande principer:

e Riitten till stdd och service for de som har de storsta och mest ldngvariga
behoven till f6ljd av funktionsnedséttningar.

o Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppna de handikappolitiska malen —
de fér inte bli mal i sig sjdlva.

e Verksamheter med stdd och service enligt LSS krédver en vél fungerande
lagstiftning, likvardighet och god kvalitet i alla delar av tilldampningen och en
stabil kostnadsutveckling for 1dngsiktig hallbarhet.

Ar 2007 var 58 000 personer beviljade ndgon av de LSS-insatser som
kommunerna ansvarar for, varav 43 procent kvinnor och 57 procent mén.
Sammanlagt beviljade kommunerna ndrmare 100 000 insatser enligt LSS, varav ca
30 procent till barn och unga upp till 22 &r och 64 procent till vuxna upp till 64 ar.
I oktober 2007 var 14 826 personer beviljade ersittning enligt lagen om
assistansersittning (LASS), varav 53 procent mén och 47 procent kvinnor. Det
genomsnittliga antalet timmar var 106 per vecka.

Sedan LSS och LASS infordes har kostnadsutvecklingen varit betydligt hogre for
insatser enligt dessa lagar dn for 6vriga verksamheter inom det sociala omradet.
Den totala kostnadsokningen har varit cirka 13,3 miljarder mer dn vad som antogs

vid inférandet av lagarna. Av dessa avser cirka 90 procent personlig assistans
enligt LASS.

Arendet

I det foljande redovisas det huvudsakliga innehallet i LSS-kommitténs betdnkande
1 form av mindre sammanfattningar av varje kapitel. Socialtjanstforvaltningens
synpunkter redovisas i direkt anslutning till varje sammanfattning.

Kap 4 Ritten till stod och service

Behovs LSS som rattighetslag?
LSS-kommitténs bedomning och forslag
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LSS-kommittén foreslar att LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer
med omfattande stodbehov till f6ljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.
Skillnaderna mellan LSS och socialtjdnstlagen (SoL) har pé vissa punkter kommit
att bli storre dn vad lagstiftaren forutsdg nar handikappreformen genomfordes. En
vél fungerande socialtjénst, som bidrar till att de handikappolitiska malen uppnas,
ar nodvéndig for att stod och service enligt LSS ska fungera vil. LSS-kommittén
foreslar att regeringen gor en samlad dversyn av hur SoL fungerar som redskap for
att uppna de handikappolitiska mélen.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter

LSS-kommitténs forslag om att LSS ska behélla sin karaktér av rittighetslag ar en
viktig markering av att personer med omfattande funktionsnedsittningar har ratt
till ett gott stod.

En &versyn av hur SoL fungerar som redskap for att uppnd malen for
handikappolitiken kan innebéra en viktig forstarkning i detta avseende. De
mojligheter som lagen inrymmer vad géller att ge dessa personer stod i vardagen
praktiseras inte fullt ut, anser socialtjanstforvaltningen.

Forvaltningen stodjer forslaget om att regeringen bor prova om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktionsnedséttning som
far bistdnd enligt samma lag med anledning av funktionsnedséttningen ska
tillforsdkras goda levnadsvillkor. Det stiller samtidigt krav pa att precisera och
tydliggora skillnaden mellan ”goda levnadsvillkor” och ”’skélig levnadsniva”.

Mojligen skulle en samlad lagstiftning som dven omfattar HSL kunna bidra till att
den enskildes levnadsvillkor forbattrades. En sddan skulle tydliggdra ansvar for
samhdllsplanering, forebyggande och uppsdkande arbete samt kunna bidra till en
generell forbattring for den enskilde. Forvaltningen instimmer med betéinkandet
att en ingdende utredning av forutsédttningarna krévs for att kunna ta stillning till
en sddan 16sning.

LSS — en lag om sociala tjdnster

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS ska vara en rittighetslag for sociala tjdnster som kompletterar SoL utan att
ersitta eller inskridnka den. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges
1 LSS och LASS samlas och fortydligas i en lag. En regel foreslas som ger den
enskilde ritt att fa foretrade infor nimnden som rér myndighetsutovning gentemot
denne samt handldggningsregler for att stidrka den enskildes ritt enligt lagen.
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LSS syftar till en hog grad av likvédrdighet mellan den som har ett omfattande
behov av stdd och service och den som inte har det nér det géller dagligt liv.
Malformuleringarna ldmnar dock ett betydande utrymme for lokala och
individuella variationer. Redigeringar i LSS foreslas sa att mal, inriktningar och
kvalitetsnivaer fortydligs och samlas pd ett stdlle i lagen. Vidare foreslas att
regeringen sarskilt bor uppmirksamma skillnaden i syften och mal mellan LSS
och SoL vid en 6versyn av hur SoL fungerar som redskap for att uppné de
nationella mélen for handikappolitiken.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter

LSS é&r skriven sa att det ofta kridvs ganska omfattande utredningar och
beddomningar for att ansvariga huvudmén ska kunna ta stillning till den enskildes
rittigheter. Det finns ett betydande gap mellan lagstiftning och tillimpning som
bara i liten utstrackning fylls ut med normering, praxis och kunskapsunderlag.
Stadens och andra kommuners riktlinjer &r exempel pa 16sningar for att praktiskt
hantera och fylla upp detta gap. Forslaget om att infora sérskilda handldggnings-
regler innebér déarfor en angeldgen forstarkning av den enskildes rétt enligt lagen
som ger stod for lika behandling oberoende var i landet eller 1 vilken stadsdel man
bor. Rittssdkerheten stirks dven i och med forslaget om att den enskilde ges ritt
att yttra sig till socialndmnden 1 drenden som berdr en sjélv.

Insatser enligt LSS och socialtjdnstlagen dr frivilliga insatser for personer med
funktionsnedséttningar och far inte innehilla nagra som helst inslag av tvang.
Forslaget om att utreda en reglering for skyddsétgirder i syfte att forhindra
oldmplig behandling och bemdtande av personer med t ex utitagerande eller
sjdlvdestruktivt beteende &dr dérfor viktigt. De allra viktigaste dtgdrderna handlar
samtidigt om att se till att kompetens, kompetensutveckling, handledning och
andra nodvéndiga resurser finns att tillga, ndgot som utredningen borde berora
mer, anser forvaltningen.

Personkretsen

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS ska dven i fortsdttningen i princip gélla for nuvarande personkrets med dess
tre grupper, d.v.s. de personer som har de mest omfattande stod- och
servicebehoven till f6ljd av varaktiga funktionsnedséttningar.

Personkrets 1 som idag omfattar “personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstdnd” dndras enligt forslaget till “personer med
utvecklingsstorning och autismspektrumtillstand”.
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Socialtjinstforvaltningens synpunkter
De tre personkretsarna i LSS omfattar personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand
2. med betydande eller bestaende begadvningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada 1 vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt dldrande, om de dr stora och fororsakar betydande svérigheter
1 den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller
service.

I de tva forsta personkretsarna ligger diagnosen till grund for personkrets-
tillhorigheten, dvs. om den enskilde har en diagnos som ryms inom nagon av de
bagge personkretsarna kan denne ansoka och fa rétten till insatser enligt lagen
provad. Om behovet finns har den enskilde ritt till den sokta insatsen. Den tredje
personkretsen har en annan konstruktion, dér utgdngspunkten for bedomningen ar
konsekvenserna av en funktionsnedsittning, dvs. stddbehovens omfattning och
varaktighet, oberoende av diagnos.

Socialtjinstforvaltningen vill trycka pa behovet av att precisera vilka diagnoser
som ska inga i personkrets 1 och av ytterligare vigledning till kommunerna om
tillimpningen. Nuvarande svarigheter med beddmningar av personkrets 3-
tillhorighet, dvs. om den enskildes har betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och om behovet av stod dr omfattande, kommer att kvarsta. Darfor
behover dessa uppmirksammas sirskilt i de handlidggningsrutiner betdnkandet
foreslér, anser forvaltningen.

Den foreslagna 65-arsgrinsen for nybeviljande av insatser enligt LSS innebar att
det inte langre blir mojligt for personer over 65 ar som drabbas av en omfattande
funktionsnedséttning att beviljas LSS-insatser. De ekonomiska motiven for
forslaget dr sjélvfallet starka, men konsekvenserna for den enskilde samtidigt
stora. Det betyder t.ex. att en fullt frisk och aktiv person pa 66 ar som rakar ut for
en trafikolycka och fir en omfattande funktionsnedséttning inte forbehélls nagon
ratt till goda levnadsvillkor d& LSS-insatser uteblir.

Bland annat darfor anser forvaltningen att betdnkandets forslag om att prova om
socialtjanstlagen ska innehalla en bestimmelse om att personer som far bistand
enligt SoL med anledning av en funktionsnedséttning genom detta ska tillforsdkras
goda levnadsvillkor r viktigt.
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Ett barnperspektiv i LSS

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Ett av de tre arbetsomraden som ér sérskilt prioriterade inom handikappolitiken ar
att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutséttningar for
sjalvstandighet och sjélvbestimmande. Betinkandet foreslar att en bestimmelse
infors 1 LSS motsvarande den som finns 1 SoL for att stdrka barnens stillning inom
lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen svarar mot artikel 3 i FN:s
barnkonvention och innebér att nar atgérder ror barn ska sdrskilt beaktas vad
hénsynen till barnets bésta kréver.

En bestimmelse om barns ritt att fa relevant information och att komma till tals
betriffande dtgarder som ror dem foreslés 1 LSS, liksom en obligatorisk
registerkontroll av personer som ska arbeta som personliga assistenter at barn och
unga.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter
Forvaltningen vélkomnar forslaget att anpassa LSS till att &ven omfatta barnets
perspektiv och instimmer 1 samtliga foreslagna fordndringar.

Enligt artikel 23 1 FN:s konvention om barnets réttigheter s ”’bor ett barn med
fysiskt eller psykiskt handikapp atnjuta ett fullviardigt och ansténdigt liv under
forhdllanden som sékerstiller vardighet, frimjar sjdlvfortroende och mojliggor
barnets aktiva deltagande i samhaéllet”.

Enligt statistik som presenteras i betinkandet 6kar antalet ungdomar med LSS-
insatser (storst bland pojkar), &r 2000 - 2006 med 64 procent for aldersgruppen
13 — 22 ar. En forklaring ar att antalet unga med neuropsykiatriska diagnoser har
Okat. LSS-insatser till mindre barn, 0 — 6 ar och 7 — 12 ar, har ddremot minskat
under motsvarande period med 19 respektive 9 procent. Vad detta beror pa har inte
nirmare studerats. De vanligaste insatserna enligt LSS till de mindre barnen ar
avldsarservice och korttidsvistelse och till ungdomar korttidsvistelse,
korttidstillsyn och ledsagarservice. Nér det géller assistanserséttning har alla
aldergrupper 6kat, men barn har generellt beviljats farre timmar. Betdnkandet
forklarar detta med att forsdkringskassan i sin bedomning ska ta hénsyn till
fordldraansvaret. Ju yngre barn, desto storre ansvar laggs pa fordldrarna.

Stod i fordldraskapet

Nir forédldrar ansoker om nagon form av insats enligt LSS till ett barn med
funktionsnedséttning ska insatsen gagna barnet och barnets mojligheter att leva ett
fullvardigt liv. Forvaltningen vill ytterligare fortydliga férdldrarnas behov av
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avlastning och stod i fordldrarollen for att de pa lang sikt ska orka med att ha ett
funktionsnedsatt barn. Det ar en extraordindr pafrestning som inte gar att likstilla
med ett vanligt fordldraskap. Det &r viktigt att uppmirksamma dessa behov i tid sa
att barn inte riskerar att fara illa for att fordldern ar for uttrottad. Provningen far
inte goras sa restriktiv att kraven pa fordldrarna blir mycket hogre én kraven pa
fordldrar utan funktionsnedsatta barn.

Forvaltningen anser ocksa att syskon till barn med funktionsnedséttning bor
uppmérksammas. De behover synliggoras i handlaggningen och det bor framga av
dokumentationen om det finns syskon, hur gamla dessa dr och om de har behov av
stod. Att ha ett barnperspektiv innebdr att ha ett helhetsperspektiv. Flera barn i en
familj 6kar kraven och belastningen pé fordldrarna vilket méste tas med 1
berdkningen nér bistdndsbehovet avgors.

Barn till fordldrar med funktionsnedsdttning

Forvaltningen finner det anmérkningsvart att kommittén éver huvud taget inte
ndmner gruppen barn till fordldrar med funktionsnedséttning i sitt betdnkande.
Stod till fordldrarna och till barnen direkt ar viktiga frdgor som behdver lyftas
fram. Barn till fordldrar med funktionsnedséttning riskerar att bli bortglomda.
Héar maste barnperspektivet finnas med vid provningen av ritten till insatser till
fordldern. Denna provning riskerar att krocka med réttighetstanken, men
lagstiftaren behover tydliggora att barnperspektivet ska ga fore rétten att
bestimma i vilken form en insats skall ges. Har handlaggaren talat med barnet
enskilt, hur har samtalet gatt till, vad har handldggaren for kompetens att prata
med barn? Finns det stoddgrupper for barn eller andra 6ppna insatser, finns det ett
aktivt ndtverk som stéttar barnet och fordldern? Hur paverkar férdlderns
funktionsnedsdttning fordldraskapet? Metoder och samverkansformer behdver
utvecklas.

Barnperspektivet vid personlig assistans

Det ér inte helt ovanligt att fordldrar och andra nira anhdriga dr anstéllda som
personliga assistenter. Detta dr en situation som behdver uppmérksammas
ytterligare. Det dr en svar avvégning vad som kan anses krivas av var och en vad
géller omvardnad av en familjemedlem och vad som &r kopplat till
funktionsnedséttningen. Det dr viktigt att dokumentera att ett stdllningstagande
utifrdn barnets basta har gjorts och hur man har resonerat. Det kan naturligtvis
vara det bista for barnet, men det finns en fara i att alltfor mycket knyta en familjs
forsorjning till ett barns funktionsnedséttning. Det saknas incitament for att ge
barnet annan stimulans som forskola eller dagverksamhet och det finns fa
mdojligheter till insyn, metodutveckling och utbildning. Om védrdnadshavaren &r
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personlig assistent och samtidigt foretrdder barnet finns det en klar risk for
intressekonflikter.

Sdkerstdllande av barnperspektivet och ritten att komma till tals

For att sdkerstdlla barnperspektivet och ritten for barnet att komma till tals behdvs
metodutveckling for LSS-handldggare genom utbildning i utredningssystemet
BBIC (Barns Behov i Centrum) och sérskild utbildning i att tala med barn med
funktionsnedséttning. I ovrigt instimmer férvaltningen i de synpunkter som
barnombudsmannen ldmnat till kommittén.

Prioriterade utvecklingsomraden inom och utom LSS

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS-kommittén pekar pa utvecklingsomraden som bor prioriteras i det fortsatta
arbetet. Bland annat foreslés att verksamheter som bedrivs enligt LSS fér del av de
utvecklingsinsatser som kan komma ur en satsning pa evidensbaserad socialtjénst.
Om regeringen gar vidare med forslagen fran Utredningen for en kunskapsbaserad
socialtjinst sa anser kommittén att stdd och service enligt LSS sérskilt bor nimnas
i de beslut som fattas om utvecklingsinsatser. Regeringen bor dven overviga en
samlad och framtidsinriktad satsning pa kompetensutveckling och langsiktig
personalforsorjning inom funktionshinderomradet.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdimmer helhjirtat i utredningens forslag och vill ytterligare
poéngtera vikten av att pa nationell niva (och andra nivaer) uppmirksamma
utvecklingsbehoven inom verksamhetsomradet stod och service till personer med
funktionsnedsdttning. Utvecklingsomraden som socialtjanstforvaltningen anser ar
angeldgna ir stdd i tillimpningen av aktuell lagstiftning, modeller och underlag
for att bedoma behov, metoder och arbetssatt inom olika insatser,
beddmningskriterier for god kvalitet samt personal och kompetensbehov.

I forprojektet till det kommande EU-projektet Carpe som Stockholms stad som
projektédgare startar tillsammans med fem andra kommuner (Jarfélla, Sollentuna,
Liding0, Tyres6 och Huddinge) den 1 januari 2009 har utvecklingsbehov inom
verksamhetsomradet identifierats som i stor utstrackning dverensstimmer med
kommitténs beskrivning.

Syftet med projektet ar bland annat att
o tydliggora verksamhetsomradet for beslutsfattare pd nationell, regional och lokal
niva samt for presumtiva arbetstagare och for skolor
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e iprocessinriktad form utveckla och genomfora specifika
kompetensutvecklingsinsatser utifrdn de kompetensbehov som framkommit i
forprojektet.

e starta en regional och nationell diskussion om ldmplig beteckning pé
verksamhetsomradet samt titel for medarbetare som ett steg till gemensam
vokabulér

e ta tillvara projektresultatet och dirmed skapa forutsittningar for att pa sikt inrétta
ett Kunskaps- och Utvecklingscentrum for funktionshinderfrdgor i Stockholms
lan.

Forvaltningen instimmer till fullo 1 kommitténs bedomning (sid. 319) géllande
behovet av en statlig satsning pad kompetensutveckling. “Kompetensfragor har ofta
en avgorande betydelse nir det giller stdd och service for personer med
funktionsnedsdttningar. Regeringen maste dverviga en samlad och
framtidsinriktad satsning pa kompetensutveckling och langsiktig
personalforsorjning inom funktionshinderomradet.”

”Det dr nodvéndigt att verksamheter som bedrivs enligt LSS far del av de
utvecklingsinsatser som kan komma ur en evidensbaserad socialtjanst.” (sid. 318).
Forvaltningen instimmer i kommitténs bedomning. I SOU 2008:18 framhalls att
verksamhetsomridet ingar 1 socialtjdnsten, men i beskrivningen av personal,
arbetsuppgifter och ansvarsomréden &r det sé gott som uteslutande
socialsekreteraren inom individ- och familjomsorgen som beskrivs. Det finns en
stor risk att verksamhetsomradet ”gloms bort” vid verkstillande av
utvecklingsinsatserna. Det kan man tydligt se nér det géller bristande utbildningar
som riktar sig till verksamhetsomradet och det ringa antal utbildare som har
kunskap om omradet. Darfor vilkomnar forvaltningen att kommittén dven lyfter
fram lidrarutbildningarna: ”Aven de utbildningar som utbildar lirare for dessa
yrken behover granskas” (sid. 336)

”Tydliga kompetenskrav bor stillas pa all personal.” (sid. 329) var en av
punkterna som fanns med i handlingsplanen i rapporten “Investera nu!” (2004)
och fragan kvarstar vem det dr som ska stilla kraven och hur de ska beskrivas.
Socialstyrelsens beskrivning av handldggarens kompetens upplevs som korrekta
av tillfragade handldggare 1 Stockholms stad. Beskrivningen av baspersonalens
yrkeskvalifikationer utgdr daremot inte nagon hjilp i utvecklingsarbetet. Att
“bunta ithop” alla yrkeskategorier inom ”vard och omsorg” och ta fram
gemensamma krav och utbildning dr ingen framkomlig vig. Hér behovs ett fortsatt
arbete, som for Stockholms del kommer att genomforas i projektet Carpe. Aven ett
stort behov av utvirderingskunskap har framkommit i forprojektet.
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Pé s. 209 skriver kommittén att Personalens formella utbildningsniva ar 14g” och
fortsdtter ”Andelen bland personal som har hogskoleutbildning &r mycket lag
jamfort med t.ex. barnomsorgen.” Det dr inte mérkligt eftersom det dels inte finns
nagon hdégskoleutbildning som ar riktad till verksamhetsomradet, dels inte finns
nagra krav pa viss utbildningsniva. I sammanhanget kan ndmnas att enligt en
enkétundersokning bland enhetschefer 1 de ovan ndimnda kommunerna med en
svarsfrekvens pa 90,4 procent (123 svarande) angav 35,8 procent att de inte har
nagon hdgskoleexamen. Aven bland nyanstillda chefer (= varit chef mindre #n tre
ar) var frekvensen 30,3 procent. Det innebér att vissa av de kommunalt anstéllda
cheferna inte skulle kunna {3 tillstand att foresta verksamheten som enskilt driven.

Avslutningsvis for detta avsnitt om personal och kompetensbehov vill
forvaltningen lyfta fram vikten av att verksamhetsomradets behov &r representerat
ndr Skolverket lagger fram utbildningsplaner i nya gymnasieskolan och 1 planerna
for inférande av Yrkeshogskola.

Kap 5 Huvudmannaskap for stod och service

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS-kommittén diskuterar frigan om huvudmannaskapet for stod och service.
Mycket pekar pa att det sammansatta huvudmannaskap for LSS-insatser har givit
goda resultat. Daremot har det delade huvudmannaskapet for personlig assistans
medfort vissa problem. Kommunernas ansvar omfattar inslag som de inte har
kontroll 6ver. De méste t.ex. bidra till finansieringen av assistanserséttning dven at
personer som de sjédlva inte har utrett och de maste 1 vissa fall &ven bidra med
vikarier eller sjukloneerséttning at enskilda assistansanordnare. Till detta kommer
risker for administrativt dubbelarbete hos stat och kommuner m.m.

Vid en samlad bedémning finner kommittén att det i dag inte 4r mojligt att &ndra
nagon del av huvudmannaskapet utover personlig assistans, dar LSS-kommittén
foreslér ett samlat statligt huvudmannaskap for beslut om och finansiering av
insatsen personlig assistans. Regeringen bor f6lja upp och utvérdera effekterna av
det statliga huvudmannaskapet samt vid uppfoljningen av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken ar 2010 sérskilt uppmarksamma den delade
ansvarsfordelningen med olika huvudmén inom och utom LSS-omrédet.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter
En stor del av LSS-kommitténs uppdrag har avsett att utreda framtiden for
personlig assistans och dess huvudmannaskap. Nuvarande konstruktion med

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B
Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 099
pia.ludvigsen.ehnhage@sot.stockholm.se www.stockholm.se

SID 11 (24)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0567/2008

kommunen som huvudman for personlig assistans enligt LSS och den statliga
assistansersittningen enligt LASS diar kommunen dr delfinansidr och star for de 20
forsta timmarna per vecka har medfort gransdragningsproblem, dubbelhantering i
beddmningar, samordningsproblem och en tungrodd administration. Det &r darfor
inte Overraskande att ett samlat statligt huvudmannaskap foreslas.

Det dr ddaremot beklagligt att LSS-kommittén inte lyckats fullfélja utredningen nér
det géller huvudmannaskapet for hela LSS-omradet. Att som nu lamna fragan
Oppen for vidare utredning &r ingen tillfredsstillande 16sning for ett uppdrag dar
langsiktig hallbarhet efterstriavas.

Kap 6 Personlig assistans

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Kommitténs forslag om att samla reglerna och ansvaret for personlig assistans i en
lag, LSS och hos en huvudman, staten, innebir att LASS upphivs. Aven vid ett
statligt huvudmannaskap for personlig assistans ska kommunerna ha ett ansvar att
utfora personlig assistans i de fall den enskilde inte viljer nigon annan anordnare.
I syfte att ddmpa och stabilisera kostnadsutvecklingen foreslds en successiv
minskning av assistansersidttningen med omkring 3 miljarder kronor under aren
2010 -2013.

Tillsynen Gver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala tillsynen.
Det giller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare. Kommittén foreslar
tillstdndskrav for att anordna personlig assistans och mdjligheter till sanktioner i
form av foreldggande och aterkallelse av tillstdnd samt anmélningsplikt for dem
som avser att sjilv anstilla sina personliga assistenter.

LSS-kommittén foreslér vidare att Socialstyrelsen far i uppdrag att:

e isamarbete med Sveriges Kommuner och Landsting utreda om den
behovsbedomningsmodell for personlig assistans som ska vara klar ar 2011
dven kan anvindas for andra LSS-insatser.

o fortsitta arbetet med kvalitetsindikatorer inom LSS-omrédet.

e tillsammans med ldnsstyrelserna utarbeta beddmningskriterier for tillsynen av
kommunernas och landstingens uppgifter och insatser enligt LSS.

Négra av de nya kriterier som foreslas for bedomning av rétten till personlig

assistans ar foljande:

e Ett golv for rétten till personlig assistans vid mer &dn 20 timmars grundlaggande
behov per vecka infors.
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e Ett krav pa bade grundlaggande behov och andra behov sa att den som enbart
har stadigvarande omvérdnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans

e Barn och unga ska dock, fore 21 ars dlder, ha rétt till insatsen dven om de
endast har grundldggande behov.

o LSS fortydligas sa att samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig
modell — @ven de andra behov som den enskilde har och som giller aktiviteter i
samband med boende, delaktighet i samhallslivet, traning och egenvérd.

Betriffande utférande och kvalitet Idmnas bland annat f6ljande forslag:

e Avtal mellan assistansberittigad och assistansanordnare ska alltid finnas.

e Tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for god kvalitet.

e Av LSS ska framgé att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet.

e Oversyn av om lagen om bostadsanpassningsbidrag kan vidgas till att iven
omfatta vissa atgarder som ror assistenternas arbetsmiljo.

Betréffande ersdttningen for assistansen foreslds bland annat f6ljande:

¢ Det schabloniserade timbeloppet delas upp i tva delar. En den ska avse l6ne-
och Ionebikostnader, en del 6vriga kostnader.

e Den del som avser 16ne- och 16nebikostnader differentieras s att assistans som
utfors pd vardagar k1 06.00 — 22.00 ersatts med ett belopp och assistans som
utfors under Ovrig tid ersitts med ett annat hogre belopp.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar de foreslagna fordndringarna av personlig assistans,
inklusive ett d&ndrat huvudmannaskap samt foreslagna atgarder for att forbéttra
behovsbedomningarna och tillsynen inom hela LSS-omradet. Forslaget om att
staten Overtar ansvaret fOr att betala ut sjukloneersattning till vissa enskilda
assistansanordnare och for beslut om tillfallig utdkning av personlig assistans
vilkomnas likasa. En sddan 16sning innebér en stor administrativ ldttnad for
kommunerna.

Samtidigt vill forvaltningen peka pa nya gransdragningsfragor som sannolikt
kommer att uppstd. Den forvintade besparingen pa 3 miljarder medfor en
begrinsning av ritten till personlig assistans. De personer som berors av
begridnsningen kommer enligt betéinkandet att vara hdanvisade till den foreslagna
nya kommunala insatsen personlig service med boendestdd enligt LSS. Denna
insats dr emellertid begransad till hogst 40 timmar per vecka, vilket betyder att
personer kan komma att hanvisas till hemtjénst enligt SoL alternativt bagge
insatserna i kombination.
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Andra frdgor dr om och hur kommunen ersitts i de fall kommunen star for insatser
under tiden ndr Forsdkringskassan handldgger en nyansokan om personlig
assistans. Ett fortydligande av detta efterfragas. Om den enskilde far hemtjanst sa
innebér det att kommunen kan ta ut en hemtjénstavgift for den enskilde i avvaktan
pa Forsdkringskassans utredning och beslut. Detta behover regleras sa att den
enskilde inte drabbas oskaligt t.ex. pa grund av langa handldggningstider hos
Forsdkringskassan.

Personlig assistans ska dven fortséttningsvis utgora ett personligt utformat stod
som ges i olika situationer av ett begrdnsat antal personer, dir den enskildes
delaktighet vid val av personlig assistent utgor ett avgdrande kvalitetskriterium.
Behovsbedomningen ska enligt kommitténs forslag avse en representativ del av
den enskildes dagliga liv under en avgransad del av den tidsperiod som ett beslut
om personlig assistans avser. Forvaltningen anser att det &r angeldget att klargéra
vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans och tillvigagéngssattet
vid bedomning och berdkning av behoven.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att fordndra det schabloniserade
timbeloppet och dela upp det i tva delar. Likaséd den foreslagna differentieringen
av erséttningen.

Kap 7 Insatser och uppgifter for kommun och landsting

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Socialstyrelsen foreslas fi i uppdrag att i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting bedéma i vilken utstrackning den behovsbedémningsmodell {6r
personlig assistans som ska vara klar 2011 kan tillimpas dven for andra LSS-
insatser och vilka kompletteringar som kan behdvas for att detta ska vara mgjligt.

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omradet bor fortsitta.
Kvalitetsindikatorerna bor anviandas for forbattringsarbete inom verksamheter med
stdd och service enligt LSS och for att ge brukare, anhdriga och dvriga
medborgare information om dessa verksamheter. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna bor fa 1 uppdrag att utarbeta bedomningskriterier for tillsynen av
kommunernas och landstingens uppgifter och insatser enligt LSS.

Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora att den foreslagna
lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksé dr avsedd att omfatta kommunala LSS-
insatser.
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Det foreslas en uppgift for kommunen att upprétta en plan for hur de som omfattas
av lagens personkrets ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Samordning av de
befintliga och foreslagna planerna kring personer med omfattande
funktionsnedsédttningar dr ocksa viktigt for att planerna ska sla vil ut, vara till
nytta och stdd och inte konkurrera med varandra.

Kommittén foreslar bedomningskriterier for tillsyn och kvalitetsindikatorer av
Socialstyrelsen. Forslagen ér viktiga for att skapa enhetlighet och
kvalitetsutveckling.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter

En hog grad av likvardighet ndr det géller tillgdng och kvalitet dr en central fraga
ndr det giller de insatser och uppgifter som kommuner och landsting ska ansvara
for, menar LSS-kommittén. Den enskildes mdjligheter till inflytande,
medbestimmande dr fundamentala bestandsdelar i stod och service enligt LSS,
oavsett vem som ansvarar for olika insatser och uppgifter.

Inforandet av valfrihetssystem kommer att stélla hoga krav pé saklig, relevant,
lattforstilig, lattillgidnglig och jamforbar information till brukare och anhoriga och
ar en forutséttning for att valfriheten ska bli anvindbar och komma den enskilde
tillgodo. Inflytande och medbestimmande fér inte begransas enbart en frdga om
valet av utforare utan méste genomsyra hela insatsen sdsom lagen foreskriver. Stor
uppmarksamhet behover déarfor riktas pa de krav som huvudmaénnen stéller pa
verksamheter med stod och service enligt LSS sé att lagen efterlevs.

Insatser i annan kommun

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Den grundldggande utgédngspunkten i LSS ar att den enskilde ska erbjudas stod
och service i den kommun han eller hon &r bosatt. Det maste dock dven i
fortsdttningen vara mojligt att erbjuda alternativa 16sningar, t ex om sérskild
kompetens behovs som hemkommunen inte kan tillhandahalla. De oklarheter som
ibland rader mellan kommuner nér det géller ansvaret for den enskilde vill
utredningen klargora. Utredningen foreslar darfor nigra fortydliganden avseende
personer som far sina LSS-insatser i annan kommun.

e Det bor framga av LSS (6 kap.2§) att den beslutsfattande kommunen behéller
ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till f61jd av beslut om
boendeinsats kommer att folkbokf6ras i en annan kommun.
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e [ lagen infors en ny bestimmelse om att en kommun som tillhandahéller en
bostad enligt 4 kap.1§8-10 i en enskild vardgivares verksamhet beldgen i en
annan kommun ska meddela den kommunen detta.

e En ny regel infors i 16 kap.2§SoL som innebér att den kommun som placerar
en enskild 1 en annan kommun dven har ett ssmmanhallet ansvar for dennes
stod- och serviceinsatser enligt LSS.

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att undersoka om staten ska ta ett storre ansvar
nér det géller nationella kompetens- och kunskapscenter.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningens uppfattning dr att om en person av nagot skal far sina LSS- insatser
1 en annan kommun och folkbokfor sig dir, ska ocksd den kommunen ha det fulla
ansvaret for myndighetsutovningen. Det dr ju en av andemeningarna 1 LSS att dér
man bor ska man ocksa vara kommunmedlem fullt ut.

Forvaltningen ser positivt pd att regeringen far i uppdrag att undersdka om staten
ska ta ett storre ansvar for nationella kompetens- och kunskapscenter som ar
specialiserade pa ovanliga funktionsnedsdttningar, t ex utvecklingsstdrning
kombinerat med dévblindhet. Det dr viktigt att ett statligt sammanhallet ansvar
kan utreda t ex kvalitets- och finansieringsfragor.

Insatser med beslut om boende

LSS-kommitténs bedomning och forslag

En uppdelning av den nuvarande insatsen Bostad med sdrskild service for vuxna
eller annan sdrskilt anpassad bostad enligt LSS § 9.9 1 tre olika insatser foreslas:

1. Boende i gruppbostad
2. Boende i bostad med sérskild service for vuxna
3. Sérskilt anpassad bostad

Liksom i nuvarande lagstiftning foresldr betdnkandet att boende 1 gruppbostad
eller bostad med sirskild service inte ska kunna kombineras med personlig
assistans. Vidare att den enskilde inte ska ha nagra kostnader for medf6ljande
personal vid fritids- och kulturella aktiviteter. Betdnkandet tar ocksa upp fragan
om den enskildes kostnader for boendet och foreslar att regeringen skyndsamt ska
utreda hur eventuella merkostnader pga. boende i gruppbostad eller bostad med
sdrskild service for vuxna ska elimineras.

Som skl for en uppdelning i tre olika insatser anfor LSS-kommittén det faktum
att det idag kan vara oklart och ibland svért att veta vad som skiljer en
gruppbostad fran en servicebostad. Ibland véljer kommuner att verkstilla ett beslut
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genom att anvisa en lidgenhet 1 servicebostad medan den enskilde egentligen
onskar en ldgenhet 1 gruppbostad.

Den nya insatsen gruppbostad bor, enligt kommittén, omfatta det stod och den
service som den enskilde behdver for att tillforsdkra sig goda levnadsvillkor.
Boende 1 bostad med sérskild service for vuxna innefattar det stod och den service
som personen behover i sitt boende och for att delta 1 anordnade aktiviteter sdval i
grupp som individuellt. Sérskilt anpassad bostad &r en ordinér bostad som
anpassats utifrdn individuella behov. Stddet 1 anpassad bostad ges savél enligt SoL
som LSS och innefattar ingen fast personalgrupp. Stodet ska kunna kombineras
med en réttighet enligt LSS till viss grundanpassning, d v s med olika
anpassningar av bostadens fasta funktioner 1 och 1 anslutning till bostaden.

Personlig service med boendestod

I betidnkandet foreslds en helt ny insats i LSS — Personlig service med boendestod
— som &r en insats som bor utgd fran definitionen av hemtjénst men ge den
enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stodtid. Rétten till personlig service
med boendestdd ska avse hogst 40 timmars stod per vecka. I samband med att den
nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen ledsagarservice bort ur lagen.
Avidsarservice enligt LSS paverkas inte av forslaget. I och med att den nya
insatsen infors tas ocksa insatsen personlig assistans enligt LSS bort ur lagen, dvs.
de forsta 20 timmarna. (Pa annan plats i remissen redogors for hela forslaget om
personlig assistans.)

Kommittén menar att LSS inte ger det regelbundna vardagsstod i ordinért boende
som manga i lagens personkrets behdver. Lagens starka betoning pa stod- och
service som inkluderar boende &r inte helt i takt med en utveckling som innebar att
framforallt ménga yngre personer efterfragar stod och service i ordindrt boende
aven om de inte har ritt till personlig assistans. Kommittén menar vidare att en
forbéttrad till gang till stéd och service 1 ordindrt boende skulle minska efterfragan
pa andra stod- och serviceinsatser.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens uppfattning ar de foreslagna fordndringarna av LSS nir det géller
insatsen boende och inférande av en ny insats, personlig service med boendestdd,
till stora delar gagnar de personer som omfattas av LSS och har ritt till insatserna.
Fordndringarna innebdr att den enskilde erbjuds ett storre utbud av stodinsatser 1
boendet sévil i boenden med fast personalbemanning som i ordinirt boende.
Sarskilt personlig service med boendestdd kan vara ett mycket bra alternativ for
personer som inte har rétt till gruppbostad eller bostad med sirskild service men
som dndé behdver stdd i sitt ordindra boende. LSS-kommittén har ocksa redogjort
for den utveckling som innebdr att alltfler unga idag efterfragar andra alternativ &dn
gruppboende.
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Forvaltningen efterfragar en mer ingdende definition av gruppboende och bostad
med sérskild service for vuxna, dvs. vad skiljer de olika insatserna at nér det géller
stdd och service? Betinkandet sdger inte heller ndgot om den fysiska
utformningen av de nya boendeformerna.

Nar det géller insatsen personlig service med boendestdd vill forvaltningen
framhalla vikten av att den definition som foreslds verkligen foljs, ndmligen att
den enskilde ska ha rdtt till ett beslut som avser direkt stodtid. Om inte ritten till
direkt stodtid beaktas faller hela idén med den nya insatsen. Vidare kommer
nuvarande insatsen ledsagarservice att ingd i den nya insatsen. Som forvaltningen
uppfattar forslaget innebér det att ledsagarservice inte kvarstar som en egen LSS-
insats utan ingdr i insatsen personlig service med boendestdd. Det finns dock
personer som inte kommer att ha rétt till eller av andra skil inte dr aktuella for
insatsen personlig service med boendestod men som dndé ar 1 behov av
ledsagarservice. Utredningen ger inget klart besked om hur dessa personer ska fa
sitt stod tillgodosett. Det enda alternativ forvaltningen kan se dr att bevilja
ledsagning enligt SoL och om sé ir fallet méste kvalitetsaspekterna i ledsagningen
beaktas.

Det dr mycket tillfredsstillande att kommittén slar fast att den enskilde inte ska ha
nagra kostnader for medfoljare vid fritidsverksamhet eller kulturella aktiviteter.
Detsamma giller forslaget att ge regeringen i uppdrag att utreda hur kostnaderna
for den enskildes hyra ska hallas pa en acceptabel niva.

Sysselsdttning

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Utredningen har tittat ndrmare pé sysselsittningsfrdgan inom LSS och
LSS-kommittén fick dessutom tilldggsdirektiv angaende daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedsdttningar som tillhor personkrets 3. Enligt
direktivet ska kommittén undersdka hur personer med psykiska
funktionsnedséttningar som ingar i personkrets 3 ska fa tillgdng till meningsfull
sysselsdttning som ryms i insatsen daglig verksamhet enligt LSS och bedéma
konsekvenser av detta 1 de fall kommittén foreslar en sddan dndring.

I slutbetéinkandet foreslas:

o For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukersdttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring av
Forsédkringskassan.

e Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sé att den grupp som stdr néra arbetsmarknaden far
O0kade mojligheter till I6nearbete.
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e Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt att genomga en
inledande kartlaggning for att faststilla hur den dagliga verksamheten bor
utformas fOr att passa den enskilde. Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som
ska innehélla en beskrivning av syftet med den dagliga verksamheten.

e Personer med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3 ska fa ratt till
daglig verksamhet enligt LSS.

e Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre dr for kostnader for ett
inforande av en ratt till daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsattningar i personkrets 3.

e Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av
sysselséttningsverksamhet inklusive daglig verksamhet for personer med
psykiska funktionsnedséttningar.

e Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor omfatta en sirskild
redovisning av antalet personer med psykiska funktionsnedséttningar i
personkrets 3 som dr beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

e Socialstyrelsen bor {4 1 uppdrag att kartldgga behovet av meningsfull
sysselséttning 1 form av daglig verksambhet.

¢ Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gilla till och med det &r denne
fyller 67 ar.

e Direfter bor den enskilde kunna erbjudas insatser som motsvarar den tidigare
dagliga verksamheten enligt LSS eller annan sysselséttning.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter

Forslaget om daglig verksamhet enligt LSS inrymmer bdde mojligheter och
samtidigt risker. Forslagets uttalade arbetslinje syftar pa ett positivt sétt till att
motverka den “inlasningseffekt” som patalas. Forvaltningen vill sirskilt lyfta fram
den forsta inledande punkten pa s. 635: ”Det ar av yttersta vikt att personer som
kan ha ritt till daglig verksamhet inte automatiskt bedoms sakna arbetsformaga.

I forsta hand ska det provas om de kan fa ett vanligt arbete med stod av
Arbetsformedlingen och dess riktade stdd till personer med funktionsnedséttning.
Forst nér en ordentlig provning dr gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas.
Aven inom den dagliga verksamheten finns det méjligheter att utveckla metoder
for okad delaktighet, genom insatsen eller genom 6kade forutséttningar for den
enskilde att 6verga till 16nearbete.”

LSS-kommittén foreslar vidare att for att kunna beviljas daglig verksamhet ska
den enskilde ha aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). Forvaltningen vill hir peka pa de problem som kan uppsta med
lagtext som &r avhingig annan lagstiftning. Genomforda och kommande
regelédndringar for aktivitets- och sjukersittning kan f& odnskade konsekvenser nér
det géller vilka som har ritt till daglig verksamhet. Avgriansningen av mélgruppen
for daglig verksamhet skulle kunna medfora att vissa personer inte far arbete pa
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arbetsmarknaden och samtidigt inte heller kan erbjudas daglig verksamhet. Det &r
viktigt att bevaka att det inte uppstar nya gransdragningsproblem.

I betidnkandet lyfts fram att den enskildes mojlighet att kunna ga vidare fran daglig
verksambhet till den 6ppna arbetsmarknaden och 16nearbete ska stirkas. Enligt
forvaltningen &r det en viktig utgangspunkt att det ska finnas utdkade majligheter
till sysselsdttning, arbetsinriktad rehabilitering och utdkade mojligheter till arbete
for personer med funktionsnedséttning. Dessa omrdden behdver utvecklas.

Forvaltningen dr positiv till forslaget om att personer med psykiska
funktionsnedséttningar ska kunna omfattas av rétten till daglig verksamhet enligt
LSS. Eftersom denna utdkning i rétten till insatsen 1 forsta hand kommer att avse
personer som har de omfattande svarigheter som beskrivs for att omfattas av LSS
personkrets 3 s bedomer forvaltningen att det kommer att krdvas stora insatser
vad géller uppsokande och motiverande arbete. For de allra flesta med psykiska
funktionsnedséttningar bedomer forvaltningen att insatser enligt SoL blir aktuella.
I likhet med utredningen anser forvaltningen att det for malgruppen behovs ett
mycket varierat utbud som dr anpassat efter individuella behov, som kan variera
over tid. Det &r positivt om SoL kan forstarkas vad géller sysselsattningsinsatser.

Forvaltningen vill samtidigt betona att ansvaret for sysselsdttningen primaért ar
statligt.

I betdnkandet redovisas att manga unga och framforallt unga kvinnor beviljas
aktivitetsersittning pga. psykiska funktionsnedsittningar och riskerar falla ur
arbetsmarknaden. Darfor foreslés att dessa skulle fa rétt till daglig sysselséttning.
Forvaltningen stéller sig tveksam till 1 vilken méan dessa kvinnor verkligen kan
komma ifraga for LSS personkrets 3. Det &r viktigt att skilja pa psykisk ohélsa och
psykisk funktionsnedséttning.

Forvaltningens bedomer nér det géller yngre personer att det framforallt dr viktigt
att arbeta 1 ndra samverkan med arbetsmarknadsparterna for att de sa snabbt som
mojligt dtergér till reguljir arbetsmarknad. I Stockholms stad forbereds en
valfrihetsreform dér bl.a. sysselsittning ingar. Tanken dr att skapa en alternativ
formedling av sysselséttningar, studier och arbete for personer med psykiska
funktionsnedséttningar. I férmedlingen samarbetar staden med landstinget,
forsdkringskassan och arbetsformedlingen. I formedlingen ingér stadens egna
verksamheter, andra utférare och mgjligheter att knyta till sig reguljiara
arbetsplatser.

Det krévs stora atgirder for att informera och involvera arbetsmarknaden 1 att
mota ménniskor med olika former av funktionsnedséttningar. Forvaltningen vill
uttrycka en viss oro for hur detta ska kunna ske i praktiken. Atgirder i den
riktningen behandlas tyvirr inte i betdnkandet.
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Forvaltningen uppfattar det som att kommittén hér skjuter dver malet, dvs. den
grupp som star ndrmare arbetsmarknaden én de flesta av de personer som kommer
att ha rétt till daglig verksamhet borde, i samverkan myndigheter emellan,
erbjudas mer kartldggning, stdd och andra resurser for att skapa fungerande
rehabiliteringskedjor med mal att uppna ett hdgre deltagande pa arbetsmarknaden.

Betydelsen av stdd vid 6vergéng till anstéllning lyfts fram i betdnkandet. Forslag
som berdr grupper som star nira arbetsmarknaden &r positiva:

e Riktlinjer for dagliga verksamhetens utformning
e Kartldggning infor insatsens utformning
e Aktivitetsplan med innehallande beskrivning av syftet med verksamheten

Personligt stod och individuell planering

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Fragor om planering, samordning och samverkan nar det giller generellt och
individuellt stod till personer med funktionsnedséttning bor enligt LSS-kommittén
prioriteras. Darfor bor dven kvalitetsindikatorer och andra metoder for att folja
upp att behovet av olika sorters stdd tillgodoses oavsett om det sker med hjilp av
t.ex. LSS-insatser eller genom habilitering och rehabilitering enligt HSL.

e Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder for
rekrytering av kontaktperson.

e Insatsen rad och stod ska bendmnas sdrskilt expertstod och bistd med
kunskapsstdd till den enskilde.

e Den enskilde ska erbjudas en individuell plan i samband med att denne beviljas
en LSS-insats och ska dven sjilv kunna begira en sadan.

Socialtjiinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslaget om att den enskilde alltid ska erbjudas en
individuell plan &r viktig for att stirka den enskildes mojlighet att kunna ta del av
samt overblicka beslutade och planerade insatser. Bristande samverkan mellan
olika aktorer dr ett aterkommande problem och utgoér ett hinder for den enskilde
och dennes foretrddare. Alla atgérder som kan skapa sammanhang och kontinuitet
1 det personliga stodet har dirfor betydelse.

Insatsen sérskilt expertstod foreslas ersdtta nuvarande rad och stod enligt LSS och
ska innehalla uppgiften att informera, planera vigleda men inte samordna.
Kommunens samarbete med landstingets expertstod betonas. Experter hos en

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B
Telefon 08-508 25 000. Fax 08-508 25 099
pia.ludvigsen.ehnhage@sot.stockholm.se www.stockholm.se

SID 21 (24)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0567/2008

utsedd huvudman, sdsom landstinget, kan ibland av den enskilde uppfattas som
dem som utlovar resurser frdn en annan huvudman, sdsom kommunen. Detta
dilemma hanteras bést genom ett fungerande samarbete, anser forvaltningen.

Det dr bra att sérskilt expertstod och antalet individuella planer foreslas foljas upp
1 anslutning till den officiella statistiken. Den foreslagna uppgiften for kommunen
att upprétta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets ska kunna fa
sina behov tillgodosedda kan rétt anvént bli ett verktyg for strukturerad planering
och prognoser av behov. Samordning av de olika befintliga och foreslagna
planerna kring personer med omfattande funktionsnedsattningar &r ocksa viktigt
for att planerna ska sla vil ut, vara till nytta och stéd och inte konkurrera med
varandra.

Kap 8 Genomforande och konsekvenser

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS-kommitténs bedomning &r att den nya lagen om stdd och service blir ett vél
fungerande redskap for att de handikappolitiska malen ska kunna uppnés.
Kommittén vill dock understryka att det behdvs flera andra generella och
individuella insatser for att detta ska vara mojligt. LSS ér inte, och far inte bli, det
enda redskapet for att uppné de handikappolitiska mélen for den enskilde som har
réitt till insatser enligt lagen.

Genomforandet av den nya lagen kan delas upp 1 tre led:

e Inforandet av den nya lagen och praktiska forberedelser i samband med detta.

e Normering, myndighetsuppdrag och utvecklingsarbete som krévs for att den nya
lagen ska tillimpas pa ritt sitt.

e Ytterligare utredningar som kréavs for att den nya lagen ska fungera i sitt
sammanhang och langsiktigt ge ritt effekt.

Den nya lagen kan tidigast trida ikraft ar 2010 och da bor forberedelser redan ha
paborjats inom Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna, kommunerna
och 1 viss mén landstingen. LSS é&r en réttighetslag och det ar viktigt att
genomforandet av fordndringarna gors med detta i beaktande. Enligt LSS-
kommitténs forslag ska kommunerna fr.o.m. 2010 och under en tvdérsperiod
framét omprova besluten om personlig assistans, ledsagarservice och boende.
Detta med anledning av de lagfordndringar som foreslés.

Det nya lagforslaget kommer att ge konsekvenser for olika intressenter:
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Den enskilde

Kommuner och landsting

Enskilda utforare

Personal 1 verksamheter med stdd och service enligt LSS
Staten

Kommittén bedomer att det inte for ndgon av ndmnda intressentgrupper kommer
att innebdra ndgon genomgripande fordndring vad géller forslagen i betankandet.
For enskilda personer kan effekterna dock bli eller uppfattas som storre. T ex
kommer ca 7500 personer att fa ritt till daglig verksamhet enligt LSS. Samtidigt
forlorar ca 3000 personer rétten till personlig assistans men de kan 1 stéllet
forvéntas fa rétt till personlig service med boendestod. Andra fordndringar som
kan uppfattas positivt av personer som ar beviljade personlig assistans ar att
rattssdkerheten kommer att 6ka med den reglering av insatsen som &r foreslagen.

For kommunerna innebér det &ndrade huvudmannaskapet for personlig assistans,
dar staten blir ensam huvudman, foljande:

e Kommunernas medfinansiering for de forsta 20 timmarna avskaffas. En
ekonomisk reglering gors pa hela beloppet, 4,4 miljarder i 2009 ars niva.

e Kommunernas skyldighet att bevilja tillfdlliga utdkningar av personlig assistans
tas bort. En ekonomisk reglering pa 90 miljoner gors (2009 érs berdknade
niva).

e Kommunernas ansvar for sjukvikarier for personliga assistenter tas bort.

En reglering pa 127 miljoner kronor gors.

Enskilda assistansanordnare kommer att behdva ansdka om tillstand for sin
verksamhet, std under social tillsyn, bedriva systematiskt kvalitetsarbete samt
motsvara Forsidkringskassans krav pa dokumentation. Idag stills praktiskt taget
inga formella krav pd assistansanordnare. De redovisade kraven bidrar samtidigt
till att ge anordnarna enhetliga forutsittningar, vilket ytterligare bidrar till att
konkurrensen inom omradet kommer att handla om kvalitet i personlig assistans.

Personal som handlagger respektive utfor stod och service enligt LSS péverkas
inte direkt av forslagen men kan komma att mota nya krav och nya praktiska
forutsittningar samt f nya redskap att arbeta med. Genomforandet av lagforslaget
forutsitter darfor en stindig uppmairksamhet pa kompetensfragor.

Staten far genom forslagen ett utvidgat och tydligare ansvar for personlig
assistans, ansvar for normering, riktlinjer kavitetsindikatorer och vissa
utvecklingsinsatser. For domstolarna kan forslagen i det korta perspektivet leda till
en 0kad médngd drenden dédr normering eller praxis saknas eller dr oklar.
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