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Sammanfattning

Inforandet av EU-direktivet om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter 1 svensk lagstiftning medfor att forandringar 1
befintliga forordningar maste goras. Renhallningsndmnden har fatt
“Forslag till forordning for elektriska och elektroniska produkter” pa
remiss for yttrande. Ndmnden ldmnar genom detta yttrande kommentarer
pa huvudsakligen punkter som berdr ansvar, insamling och hantering av
avfallet samt inverkan pa avfallshanteringen i1 Stockholm Stad.

Producentansvarsforordningen for elektriska och elektroniska produkter
ger producenterna skyldigheten att tillhandahalla system for insamling,
atervinning och omhindertagande av avfallet. Produkterna skall kunna
ateranvindas eller dtervinnas och mélen &r atervinningsmél och inte far
betraktas som insamlingsmal. Om malen betraktas som insamlingsmaél
kommer inte producenterna behdva ta sitt fulla ansvar utan staden fér ta en
del av det fysiska och ekonomiska ansvaret.

Positivt i den nya forordningstexten &r att ansvaret for kylmobler Gverfors
till producenterna.

Om glodlampor och belysningsarmaturer frin hushallen hamnar pa
stadens ansvar innebir det en extra kostnad for hanteringen. Bade
glodlampor och belysningsarmaturer bor inte undantas fran
producentansvaret da detta inte gynnar en rationell, kostnadseffektiv och
miljomadssigt bra insamling och hantering.

I forordningen bor tas in bestimmelser for t.ex. stralkéllor i brandvarnare
samt batterier.

En situation dér elektriska och elektroniska produkter som inte ldimnas i
producenternas insamlingssystem overgar till staden, innebér att
producenterna inte har ett fullt ansvar vilket skulle innebéra att staden kan
drabbas av tekniska storningar i sitt avfallssystem och stora kostnader for
detta avfall. Dessutom kan konsumenten f betala insamling och
atervinningen flera ginger, dels via ink&p av produkten och dels via
stadens avfallsavgift. Situationen kan undvikas genom att producenterna
far det finansiella ansvaret ocksa for det elektriska och elektroniska
produkter som samlas in via stadens avfallssystem.

Viktigt ar att de 16sningar som producenterna viljer ger konsumenterna
tillgang till ett heltickande insamlingssystem som ar lattillgangligt, ger
god service och ér helt finansierat av producenterna.

Krav pa producenten att sdkerstélla att producentens ansvar kan fullfoljas
ar visentlig for att systemets trovirdighet. Det dr ocksé viktigt att det inte
bara omfattar finansiering av atervinning och omhéindertagande utan ocksa
omfattar insamlingsansvaret.
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Det ér ur avfallslimnarens synpunkt naturligtvis dnskvért att fa
information om olika typer av avfall samlat fran en avséndare, staden, men
i ett fullt producentansvar maste informationsinsatser finansieras av
producenterna.

Syfte att uppna en samordning mellan kommunens renhéllningsskyldighet
och producenternas ansvar ar viktigt. Samrad har fordelar, men blir
tandldst nér parterna inte kan komma till en gemensam syn.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att forslaget har allvarliga brister
eftersom producenternas fulla fysiska och ekonomiska ansvar inte
tydliggjorts i tillracklig utstrackning. Det maste klargoras att
producenternas ansvar géller hela vigen ut, d.v.s. att producenterna méste
finansiera bade insamling och atervinning av alla produkter.

Det faktum att brunvarubranschen ldmnade samarbetet har pa nagra fa
ménader kostat bara Stockholms stad fler miljoner kronor. Om det nya
regelverket medger att producenter kan dverviltra kostnader pa staden
genom att utveckla egna billigare system tvingas kommunen stinga
nuvarande mottagningsplatser. Kostnaden for de informationsinsatser som
kravs for att hdnvisa till ansvariga producenter kan bli hog men langt ifran
s kostsam som ett otydligt system ddr kommunerna belastas med nya
kostnader.

Pa foljdjusteringar i andra forordningstexter vill forvaltningen limna
foljande kommentarer:

Fordndringarna i avfallsforordningen péd grund av en ny forordning for
elektriska och elektroniska produkter bor genomforas som anges ovan
men att definitionen av elektriska och elektroniska produkter i
avfallsforordningen fran den skiljer sig fran definition som foreslas i
forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter dr mycket olyckligt. Med olika definitioner kan det uppsta
tveksamheter och godtycke i beddmningar.

Arendets beredning

Direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehdller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE-direktivet) och direktiv 2002/95/EG
om begrinsning av anvdndningen av vissa farliga &mnen i elektriska och
elektroniska produkter (RoHS-direktivet) antogs av Europaparlamentet
och rddet den 27 januari 2003. De nationella forfattningar som é&r
nddvindiga for att genomfora direktiven maste trdda i kraft senast den 13
augusti 2004. Forslagen i den nya forordningen remissbehandlas under
véren och sommaren 2004 och har dverldmnats bl.a. till Stockholms Stad
for yttrande. Renhallningsnimnden 1dmnar genom detta yttrande sina
kommentarer pé forslaget och da med inriktningen pé stadens
avfallshantering.
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Bakgrund

Inférandet av EU-direktivet om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter i svensk lagstiftning medfor att férandringar i
befintliga forordningar méste goras.

I det remitterade forslaget behandlas forfattningsandringar som krévs for
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som
utgdrs av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter, det s.k.
WEEE-direktivet. I forslaget behandlas dven de forfattningsandringar som
kravs for genomforandet av Europa-parlamentets och radets direktiv om
begrinsning av anviandningen av vissa farliga amnen i elektriska och
elektroniska produkter (RoHS-direktivet).

WEEE-direktivet foreslds genomforas i huvudsak med en ny forordning
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter, som ersétter
den nu géllande forordningen (2000:208) om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter. Darutover foreslas vissa dndringar i
avfallsforordningen (2001:1063), forordningen (1997:645) om batterier
och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Andringarna syftar till att &ligga producenter ett ansvar att mérka och
registrera produkter som slédpps ut pd marknaden. Producenterna foreslas
dven ansvara for omhindertagandet av sddana produkter som de salt i
Sverige eller genom distanskommunikation till ett annat land 1 Europeiska
unionen.

RoHS-direktivet foresldas genomforas med dndringar 1 forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utférsel av kemiska produkter. Andringarna innebir forbud att slippa
ut produkter p4 marknaden som innehaller vissa &mnen.

Forvaltningens synpunkter

Forslag till forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter

Syftet med denna forordning &r att elektriska och elektroniska produkter
skall utformas och framstéllas pa ett sadant sitt att uppkomsten av avfall
forebyggs och, i fridga om det avfall som &ndé uppkommer, att producenter
skall tillhandahélla system for insamling av avfallet, att produkterna kan
ateranviandas eller dtervinnas och att de mal som anges i forordning
uppnés.

Viktiga delar ur Stockholms Stads avfallsperspektiv som férordningen
berdr ar

e Pé vilka elektriska och elektroniska produkter den skall tillimpas
pa, hur, nir och till vem produkter skall registreras och mérkas.
e Producentens skyldighet att ta hand om bl.a. kylmdbler.
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e Producentens skyldighet att sékerstilla att producentansvaret
fullgors.

e Producentens skyldighet att lamna uppgifter och informera om
produkters innehall och omhéndertagande.

e Producentens och Kommunens ansvar att informera.
Producentens skyldighet att samrdda med kommunen.

e [ forordningen regleras ocksé rapportering, samarbete och tillsyn.
Detta giller pd nationell niva.

Syfte med forordningen

Den nya forordningen inleds med en bestimmelse som anger att
forordningen syftar till att elektriska och elektroniska produkter skall
utformas och framstdllas pa ett sddant sétt att uppkomsten av avfall
forebyggs. Syftet dr ocksa att, 1 friga om det avfall som dnda
uppkommer, att producenter skall tillhandahalla insamlingssystem for
avfallet, att produkterna kan dteranvindas eller dtervinnas och att vissa
atervinningsmal skall uppnaés.

Férvaltningens kommentar

Viktig dr att producentansvarsforordningen for elektriska och elektroniska
produkter ger producenterna skyldigheten att tillhandahélla system for
insamling, dtervinning och omhéndertagande av avfallet. Produkterna
skall kunna ateranvindas eller dtervinnas och malen &r de atervinningsmal
som skall uppnés Sverige senast den 31 december 2006 och forvaltningen
vill framhélla att dessa mal inte far betraktas som insamlingsmal. Om
maélen betraktas som insamlingsmal kommer inte producenterna behdva ta
sitt fulla ansvar med ett komplett insamlingssystem och staden far ta en
del av det fysiska och ett stort ekonomiska ansvaret. Detta skulle ocksa
innebdra att konsumenten for en del av avfallet troligen far betala
insamling och atervinning dubbelt, alltsa bade via producenternas
forsdljningspris och via stadens renhéllningsavgift.

Produkterna

Forordningen skall tilldimpas i fraga om sidana elektriska och
elektroniska produkter som anges i en sérskild bilaga till forordningen.
Bilagan motsvarar bilaga I A till WEEE-direktivet. Den innehdller
ocksa de produktexempel som ridknas upp i bilaga I B till direktivet. Av
bilagan framgér att vissa produkter eller produkttyper undantas fran
tillimpningen trots att de ingar i de uppriaknade produktgrupperna.
Undantag géller ocksa for produkter som ingar som en del av en
produkt som inte omfattas av forordningens tillimpning. Undantag
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giller vidare for produkter avsedda for specifika militdra &ndamal eller
liknande.

Vad som menas med elektriska och elektroniska produkter
definieras. Nér en sadan produkt uppkommer som avfall skall de
komponenter m.m. som da finns i produkten anses utgora en del av
produkten.

Forordningen skall tillimpas sekundért 1 forhallande till
bestammelser som meddelats med stdd av stralskyddslagen (1998:220)
och bestimmelser i1 forordningen (1997:645) om batterier eller som
meddelats med stod av den férordningen.

Forvaltningens kommentar

I den nya forordningstexten dverfors ansvaret for kylmobler till
producenterna och detta kommer att vara en avlastning kostnadsmassigt
for stadens avfallshantering under forutsittning att producenterna tar sitt
fulla ansvar for sdvil insamling som atervinning och omhéndertagande.

Glodlampor fran hushallen kommer att kunna hamna pa stadens ansvar
och innebér dé en extra kostnad for hanteringen. Med hénvisning till att
hushéllsavfallet anvénds 1 staden for fjarrvirmeproduktion bor inte
glodlamporna hamna i soppésen utan kan kréva ett separat
insamlingssystem. P& motsvarande sétt kan belysningsarmaturer fran
hushall som undantas fran producentansvaret medfora en extra kostnad for
staden. Bade glodlampor och belysningsarmaturer bor inte undantas fran
producentansvaret da detta inte gynnar en rationell, kostnadseffektiv och
miljomaéssigt bra insamling och hantering.

I férordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter bor tas in bestimmelser for t.ex. stralkéllor i brandvarnare och
batterier som klargor forhdllandet mellan strilskyddslagen och
forordningen om batterier gentemot producentansvarsforordningen och att
dessa produkter 1 huvudsak skall omfattas av producentansvaret.

Producenterna och att slippa ut pd marknaden

I forordningen skall med producent avses den som tillverkar och under
eget varumarke séljer elektriska och elektroniska produkter. Som
producent anses ockséd den som under eget varumérke séljer elektriska
och elektroniska produkter som ndgon annan har tillverkat, sdvitt
tillverkaren sjdlv inte kan identifieras som producent. Som producent
anses vidare den som yrkesméssigt for in elektriska och elektroniska
produkter till Sverige eller for ut sddana produkter till ett annat land 1
Europeiska unionen. Som producent anses inte den som endast
tillhandahaller finansieringen enligt en 6verenskommelse om lan,
leasing, hyrning eller avbetalningskop.
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Férvaltningens kommentar

Forordningen klargdr att producenten &r den som under eget varumérke
tillverkar eller yrkesmaissigt for 1 till Sverige elektriska och elektroniska
produkter. Klargorandet dr viktigt sé att producenterna inte i framtiden kan
glida undan sitt fulla ansvar, genom undantagen i féorordningen, utan att
ansvaret alltid kan aterforas till producenten enligt forordningens
beskrivning.

Registrering av produkter

En producent som séljer elektriska och elektroniska produkter skall till
Naturvardsverket lamna uppgifter om produkterna. Uppgifterna skall
vara specificerade pa det sitt som behovs for att kunna knyta ithop
produkterna med ansvarig producent, berikna marknadsandelar och
kontrollera att producentansvaret tas pa ett tillfredsstillande sétt.
Naturvardsverket skall sammanstilla uppgifterna i ett register.
Naturvardsverket skall ansvara for berdkningen av producenternas
andelar av de hushéllsprodukter som siljs i Sverige eller i ett annat land
1 Europeiska unionen eller pé distans till ett sddant land.

Forvaltningens kommentar

Registreringen av produkterna som producenten blir skyldig att gora
kommer att medfora att allt elektriskt och elektroniskt avfall, 4ven
historiskt avfall, kan hanteras och troligen finansieras bade vad géller
insamling och atervinning. Detta i huvudsak beroende pa att det blir
svarare for en producent att komma undan sitt ansvar, dvs. farre
“freeriders”.

Troligen kommer systemet emellertid ge en omfattande administration
som kan bli svar att skota och underhdlla, framforallt om registren skall ga
ner pd en niva med serienummer eller liknande. Att utbyta information
inom unionen over produkter som séljs pd distans kan ocksa innebéra
omfattande administration och ett ganska langsamt system for att fordela
kostnaderna inom producentansvaret bade vad giller insamling och
atervinning.

Miirkning av produkter

Producenterna skall se till att de elektriska och elektroniska produkterna &r
mirkta med en symbol (6verkorsad soptunna), uppgift som visar att
produkterna sldppts ut pd marknaden den 13 augusti 2005 eller senare
samt uppgifter som gor det mojligt att koppla ihop producenterna med
information om hur producentansvaret for produkterna kan avkrévas.
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Forvaltningens kommentar

Att producenterna skall mérka produkterna med symbolen med den
overkryssade soptunna och att produkterna dr mérkta tydligt sé att
producenten kan identifieras kommer att underlitta mojligheterna till
uppfoljningen av producentansvaret dven inom staden.

Ombhiindertagande av produkterna

En producent skall utan erséttning ta hand om elektriska och elektroniska
produkter som uppkommer som avfall om producenten den 13 augusti
2005 eller senare sélt produkterna. En producent skall utan erséttning ta
hand om en sédan stor andel av produkter som har sléppts ut pa
marknaden fore den 13 augusti 2005, som uppkommer som hushallsavfall
och som motsvarar producentens marknadsandel av motsvarande nya
hushallsprodukter. En producent skall dven utan erséttning ta hand om
andra produkter som har sléppts ut pd marknaden fore den 13 augusti 2005
och som uppkommer som avfall om de ldmnas till producenten i samband
med att producenten siljer motsvarande méangd nya produkter. En
producent fér traffa verenskommelser om erséttning for
omhédndertagande for avfall som uppkommer hos andra &n hushéll. En
producent skall ocksa se till att det finns ett lampligt insamlingssystem for
produkterna.

Forvaltningens kommentar

Utformningen av bestimmelserna sasom framkommit i diskussioner med
branschorganisationer och industrin att lamnar utrymme 4t producenterna
att organisera omhéndertagandet pa det sétt de anser dr mest ekonomiskt
och praktiskt effektivt. Detta innebir inga komplikationer for stadens
avfallshantering sd ldnge ansvaret ar fullt ut producenternas och
finansieras fullt ut av dessa.

Forvaltningen anser att en situation dér elektriska och elektroniska
produkter som inte ldmnas i producenternas insamlingssystem dvergar till
staden, innebér att producenterna inte har ett fullt ansvar och skulle
innebéra att staden kan drabbas av tekniska storningar i sitt avfallssystem
och stora kostnader for detta avfall. Detta skulle ocksé innebéra
svarigheter att hitta 1angsiktiga och stabila former for samarbete och
samrad mellan staden och producenterna, d& producenterna genom att inte
skapa ett tillrackligt insamlingssystem ensidigt kan dverfora sitt ansvar pa
staden. Dessutom innebir denna situation att konsumenten kan fa betala
insamling och tervinningen flera ganger, dels via inkdp av produkten och
dels via stadens avfallsavgift.

Situationen kan undvikas, ndr alla produkter dr registrerade och
verifierade, genom att producenterna far det finansiella ansvaret ocksé for
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det elektriska och elektroniska produkter som samlas in via stadens
avfallssystem.

Forvaltningen anser det viktigt att de 16sningar som producenterna véljer
maste innebéra att konsumenterna far tillgang till ett heltdckande
insamlingssystem som dr lattillgéngliga och ger en god service samt &r
helt finansierat av producenterna.

Aterforsiiljares ansvar att ta emot produkter

Den nya forordningen om producentansvar bor endast faststélla de ramar
som krévs for ett genomforande av direktivet. De bestimmelser som
foreslas 1 11-15 §§ om producenternas ansvar for omhédndertagande av
elektriska och elektroniska produkter kan anses omfatta ett heltickande
ansvar att samla in och omhénderta produkterna. Bestimmelserna
faststiller de ramar som krédvs for genomforandet av direktivet. Nagon
bestimmelse om distributorers (aterforsiljares) ansvar att ta emot
elektriska och elektroniska produkter behdvs inte i den nya forordningen.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har ingen avvikande uppfattning sé ldnge som producenten
har och tar ett fullt fysiskt och ekonomiskt ansvar utan undantag, samt att
ansvaret kan dterforas till producenten utifran den definition av vem som
ar producent som beskrivs i forordningen.

Behandling av produkter som samlats in

En producent skall se till att elektriska och elektroniska produkter som
samlats in eller som ldmnats till producenten transporteras bort,
forbehandlas, ateranvénds, materialatervinns eller hanteras pa ett annat sétt
som dr godtagbart frdn miljosynpunkt. Det krav pa forbehandling av
produkter som finns i avfallsforordningen (2001:1063) foreslas gilla d&ven
innan dtervinning eller bortskaffande sker. Naturvardsverket bemyndigas
att meddela foreskrifter om krav pa selektiv behandling av produkterna.

Forvaltningens kommentar
Sa lange som producenten tar ett fullt ansvar och tillhandahaller ett
godtagbart insamlingssystem sé dr detta ur stadens synpunkt godtagbart.

Krav pd behandlingsanliggningar

Bestimmelsen 1 artikel 6.2 1 direktivet innebér att forbehandlande
verksamheter maste tillstdndsprovas. Anmaélningsplikt géller idag for
forbehandlande verksamheter enligt forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. En revidering av forordningen
har forslagits av Naturvardsverket. Miljodepartementet avser att se over
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forordningen och kommer 1 samband med detta att utreda och foresla
eventuella dndringar som féranleds av direktivet.

Férvaltningens kommentar
Forvaltningen har ingen avvikande uppfattning sé lange som producenten
har och tar ett fullt fysiskt och ekonomiskt ansvar utan undantag.

Sdkerstillande av att producentansvaret fullgors

En producent som séljer hushallsprodukter i Sverige eller pa distans till ett
annat land i Europeiska unionen skall pa ett 1ampligt sitt sdkerstélla att
omhéndertagande av produkterna kommer att ske nédr de uppkommer som
avfall. Sdkerstéllandet kan besté i en atervinningsforsikring, ett [ampligt
system for finansiering av omhéndertagandet av elektriska och
elektroniska produkter, spérrat konto eller betalning till statlig eller privat
fond for detta &ndamal. Ett sdkerstidllande skall anses lampligt om
producenten kan visa att det dr sannolikt att skyldigheterna kommer att
fullgoras eller att den som fullgdér producentens skyldigheter kan fa
tillgang till erséttning for kostnaderna.

Forvaltningens kommentar

Krav pd producenten att sékerstilla att producentens ansvar kan fullfdljas
ar vasentlig for att systemet skall ha en trovardighet. Det dr ocksa viktigt
att sdkerstédllandet av producentens ansvar inte bara omfattar finansiering
av atervinning och omhéndertagande utan ocksa omfattar
insamlingsansvaret. Omfattas inte insamlingen av kravet pa sidkerstdllande
av fullféljande fran producenten kommer insamlingskostnaderna att
slutligt hamna pé stadens avfallsavgift utan ndgon finansiering fran
producenten, dvs. att konsumenten betalar flera gdnger for hanteringen av
elektriska och elektroniska produkter.

Upplysningar om innehdllet i elektriska och elektroniska produkter

En producent skall 1dmna de upplysningar om innehallet i elektriska
och elektroniska produkter som fran milj6- och hélsosynpunkt behovs
for att underlatta underhall, uppgradering, reparation, dteranvindning,
forbehandling, materialdtervinning, energiatervinning. Producenten
skall se till att upplysningarna senast ett ar efter forséljningen hélls
tillgéngliga for dem som yrkesmaissigt hanterar avfall som utgdrs av
elektriska och elektroniska produkter eller for andra som kan antas vilja
ateranvinda saddana produkter. Ett undantag frén informationskravet
skall dock gélla 1 de fall det vore oskaligt att krdva att en viss
upplysning ldmnas av en producent.
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Forvaltningens kommentar

Forvaltningen anser att skyldigheten for producenterna att 1imna
upplysningar om sina produkter langsiktigt underléttar bade for insamling,
atervinning, omhéndertagande, uppfoljning och tillsyn. Det enda
fragetecknet dr hur och vem som skall tolka begreppet ”oskaligt” i
forslaget till férordning.

Uppgifter om omhdiindertagande

En producent skall se till att det finns uppgifter tillgdngliga om hur mycket
av de insamlade elektriska och elektroniska produkterna som ateranvénts
med eller utan férbehandling, forbehandlats, materialatervunnits,
energidtervunnits, bortskaffats pa annat sitt eller forts ut for hantering 1
annat land. Uppgifterna skall ldmnas till Naturvardsverket pa det sétt och 1
den omfattning som verket bestimmer.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen anser att skyldigheten for producenterna att 1dmna
upplysningar om sina produkter langsiktigt underlittar bade for insamling,
atervinning, omhéindertagande, uppf6ljning och tillsyn.

Information om produkter till hushdll och andra

Nér en kommun informerar hushallen om avfallshanteringen inom
kommunen skall informationen 1 fraga om elektriska och elektroniska
produkter innehalla upplysningar om mirkning, sortering och insamling
av sadana produkter samt om de potentiella effekterna pa méanniskors
hélsa och miljo till f6ljd av forekomsten av farliga &mnen i1 produkterna.
Informationen skall ocksa innehalla upplysningar om det
atervinningsresultat som sorteringen gett upphov till. En producent skall se
till att andra dn hushall far information om syftet med att elektriskt och
elektroniskt avfall hanteras skilt frdn annat avfall och hur avfallet kan
lamnas till producenten eller ett insamlingssystem.

Forvaltningens kommentar

Det ar ur avfallslamnarens synpunkt naturligtvis onskvirt att fa
information om olika typer av avfall samlat frdn en avsidndare, staden. Om
det ar ett fullt producentansvar for elektriska och elektroniska produkter dr
det otvivelaktigt s att innehallet i informationen , som anges ovan,
kommer huvudsakligen fran producenternas produktinformation och bor
ocksé finansieras av producenterna. Information om det insamlings- och
atervinningssystem som producenterna skall tillhandahélla maste ocksa i
ett fullt producentansvar finansieras av producenterna men, kan
naturligtvis ingd i staden informationsmaterial om avfallshanteringen.
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Om staden far ansvaret for att informera och finansiera detta via
avfallsavgiften kan det medfora att producenterna inte gor ndgon aktiv
informationsinsats mot konsumenterna och inte behdver synas som
ansvarig for insamling, dtervinning och omhéndertagande av sina
produkter.

Samradsforfarande

En producent som tillhandahaller ett insamlingssystem skall samrdda med
berdrd kommun. Samradet syftar till att samordna producentens ansvar
med kommunens renhallningsskyldighet. Producenten skall som en del av
samradet 1dmna vissa uppgifter till kommunen. Samradet skall anses vara
fullgjort om producenten ldmnat redogorelse och uppgifter till kommunen,
samt gett kommunen tillfélle att Gverligga med producenten om de
fordndringar eller samordning som kommunen anser behdvs. Samrad skall
ocksé ske pa begiran av kommunen.

Forvaltningens kommentar

Syfte att uppna en samordning mellan kommunens renhallningsskyldighet
och producenternas ansvar att tillhandahélla ett insamlingssystem for
elektriska och elektroniska produkter genom samrad ar viktigt.

Samridsforfarandet kan emellertid i praktiken innebéra att parterna
redogor for sina stdndpunkter, lyssnar pa samradsparten, men beaktar inte
samradspartens stindpunkt. Systemet har fordelar, men blir tandldst nér
parterna inte kan komma till en gemensam syn.

Rapportering, samarbete och tillsyn

Naturvardsverket skall ansvara for den rapportering som foreskrivs i
direktivet. Naturvardsverket skall vidare organisera det samarbete for
utbyte av information med andra ldnder i Europeiska unionen som foljer
av producentansvaret. Kommunerna bor fortsétta att utdva den operativa
tillsynen over fullgérandet av producentansvaret. Naturvardsverket bor
utova tillsyn over det register over elektriska och elektroniska produkter
som foreslés.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen kan bara konstatera att de register som kommer att finnas
hos och den rapportering som kommer att goras av Naturvardsverket kan
latt bli inaktuell pa grund av sin omfattningen och angivna rapporttider.

Nir det géller tillsyn kommer det till ocksé en lokal tillsyn i1 staden som
forvaltningen hinvisar till Miljoforvaltningens kommentarer kring.
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Sanktionsbestimmelser

Overtridelser av de foreslagna bestimmelserna i 11-13, 15-18, 21 och

22 §§ bor sanktioneras med boter. Vissa andra bestimmelser kan med
fordel sanktioneras med miljosanktionsavgifter enligt forordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter. Den som har dvertritt ett
vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt 26 kap. miljobalken skall inte
domas till ansvar enligt férordningen for gérningar som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Forvaltningens kommentar
Forvaltningen har inga kommentarer anseende sanktionsbestimmelser.

Ovrigt

Direktivets definition av ’forebyggande atgérder” behovs inte genomforas
i den foreslagna forordningen. De foreslagna bestimmelserna i 8-24 och
28 §§ foreslés tillimpas fran och med den 13 augusti 2005.

Forvaltningens kommentar
Forvaltningen har inga kommentarer

Inforande av en ny forordning for elektriska och elektroniska produkter
medfor vissa justeringar i andra forordningstexter enligt nedan.

Andringar i avfallsforordningen

Den gillande definitionen av elektriska och elektroniska produkter i
avfallsforordningen (2001:1063) behover inte dndras.

Den som innehar eller hanterar avfall som utgérs av elektriska och
elektroniska produkter skall se till att det sorteras ut och hanteras skilt fran
annat avfall. Avfallet skall hanteras pa ett sétt som framjar
ateranvandning, dtervinning och annan miljomaéssigt godtagbar hantering
av produkterna.

Det foreslas att det 1 23 § gors en hdnvisning till att det 1 forordningen
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter finns
bestimmelser om skyldigheter for producenter att omhénderta avfall som
utgors av elektriska och elektroniska produkter.

Naturvardsverket bemyndigas att meddela de foreskrifter om
atervinning och bortskaffande av avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter som behovs for genomforandet av bilaga II till
direktivet.

Ansvaret for omhandertagandet av kylskip och frysar flyttas fran
kommunen till producenterna.
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Forbehandling av avfall som utgors av eller innehéller elektriska och
elektroniska produkter krdvs innan avfallet dtervinns, fragmenteras,
forbriannas, deponeras eller bortskaffas pa annat sitt.

Det infors en bestimmelse om godkénnande av forbehandling som skett
utanfor Sverige om den skett pa ett sdtt som motsvarar kraven i direktivet.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen konstaterar att fordndringarna i1 avfallsforordningen pa
grund av en ny forordning for elektriska och elektroniska produkter bor
genomforas som anges ovan men har foljande avvikande uppfattning.

Definitionen av elektriska och elektroniska produkteri 6 §
avfallsforordningen (2001:1063) skiljer sig fran den definition som
foreslas i 2 § 1 forordningen om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter. Med olika definitioner kan det uppsta
tveksamheter och godtycke i beddmningar, varfor detta dr mycket
olyckligt.

Andringar i miljébalken

Bestdmmelserna om renhdallningsavgift i 27 kap. miljobalken dndras pa sd
sétt att renhallningsavgiften dven far avse kostnader for information om
hantering av avfall inom kommunen.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget emot denna foréndring, men anser att information
som staden ger rérande producentansvarsmaterial bor finansieras av
producenterna.

Andringar i forordningen om imnen som bryter ned ozonskiktet

Det foreslés att det i 14 § i1 forordningen (2002:187) om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet skall framga att avfall som utgors av kasserade kylskép
och frysar skall hanteras pd ett sddant sétt att imnen som bryter ned
ozonskiktet inte slidpps ut.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget att erinra mot att det som ségs om kommunens
monopol att transportera bort kylskap och frysar skall utgd och att det
istéllet skall vara en allméin skyldighet att hantera avfall som utgors av
kasserade kylskap och frysar pd ett sddant sétt att &mnen som bryter ned
ozonskiktet inte slapps ut.

Andringar i forordningen om batterier
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Gillande bestimmelser om varor med inbyggda miljofarliga batterier
foreslés ta sikte pd insamling och omhéndertagande av varor som dr
utformade fOr att innehalla batterier.

Kommunen skall ta hand om kasserade varor som dr utformade for att
innehélla batterier och som inte omfattas av producentansvar. Kommunen
skall 1 syfte att ta hand om varorna tillhandahalla lampliga
insamlingssystem och skall se till att de varor som ldmnats till
insamlingssystemet transporteras bort samt atervinns eller bortskaffas.
Skyldigheten att forbehandla produkter framgar av de foreslagna
bestimmelserna 1 avfallsforordningen.

Ett krav pa att Overlatare skall ta emot varor som dr utformade for att
innehdlla batterier behdvs inte 1 forordningen.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen anser att tveksamt att det finns nagra produkter som
innehdllet batterier och inte omfattas av producentansvaret for elektriska
och elektroniska produkter. Forslaget att staden skall ha ansvar for detta
avfall och etablera ett insamlingssystem kommer bara att bli en kostnad
for ett insamlingssystem utan nagot material. Forvaltningen foreslar darfor
att detta textavsnitt tas bort och att alla produkter med batterier omfattas
av producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter.

Andringar i forordningen om miljofarlig verksamhet och hiilsoskydd
Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget emot denna foréndring

Andringar i forordningen om tillsyn enligt miljébalken
Foérvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget emot denna fordndring

Andringar i forordningen om miljosanktionsavgifter

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget emot denna foréndring

Andringar i prisinformationslagen

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget emot denna fordndring

Andringar i forordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter

Forvaltningens kommentar
Forvaltningen har inget emot denna fordndring
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Overgripande kommentar

Overgripande kan konstateras att om staden fir ta pa sig en del av ansvaret
for produkter som inte l1&mnas i producenternas insamlingssystem och far
ta finansieringen av informationsinsatser kommer detta att krdva hogre
avfallsavgifter. Utifran erfarenheter frin brunvaruutvecklingen under aret
beddms hojningen av avgiften for staden kunna bli mellan 5 och 15 Mk,
vilket motsvarar 2-5 % pé nuvarande avgift.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foresldr att nimnden 6verldmnar detta tjdnsteutlatande till
Kommunstyrelsen som yttrande 6ver forslag till forordning for elektriska
och elektroniska produkter samt f6ljdjusteringar i nédrliggande
forordningar.

Bilaga

1. Remiss om forslag till forordning om producentansvar pa
elektriska och elektroniska produkter.



