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LASANVISNING

Foreliggande avfallsplan har delats in 1 fem kapitel:

Kapitel A ér ett inledande kapitel som redogér for bakgrund, syfte och
krav pa avfallsplanens innehéll.

Kapitel B presenterar 6vergripande mal, delmal och nyckeltal for
Stockholms framtida avfallshantering.

Kapitel C redogér for nuvarande avfallshantering i Stockholms stad och
vilken behandlingskapacitet som finns tillginglig.

Kapitel D redovisar gillande och kommande lagstiftning inom
avfallsomradet samt kommunala, regionala, nationella och internationella
mal.

Kapitel E redovisar for resultatet av uppfoljning utférd av mal i
avfallsplan 2002-2006.

Kapitel D redovisar en ordlista med definitioner av anvianda
forkortningar ord och facktermer.

Arbetet med att ta fram foreliggande avfallsplan har letts av en styrgrupp
bestdende av renhallningsforvaltningens ledningsgrupp och ett antal
medarbetare pa forvaltningen. Styrgruppen har letts av
Forvaltningsdirektor Johan Castwall.

Det praktiska arbetet har utforts av projektsekreterare Monika Visser
under ledning av projektledare Anita Tarnstrom.

Under arbetets gang har avstdmning gjorts i en forvaltningsovergripande
arbetsgrupp, en politisk referensgrupp och en externreferensgrupp.

Samrad med fastighetsédgare och myndigheter har skett under december
manad 2004.

[lustrationer: Karin Lilja, VBB VIAK AB och Li Rosén Zobec






SAMMANFATTNING

Bakgrund

I miljébalken finns krav om att varje kommun skall upprétta en
renhallningsordning innefattande avfallsplan och foreskrifter.
Renhéllningsndmnden fick 17 november 2003 kommunfullméktiges
uppdrag om att inleda arbetet med att ta fram en ny renhallningsordning.

Enligt uppdraget skall avfallsplanen utgd frin:
e Stadens miljoprogram
o Kommunfullmiktiges och renhéllningsndmndens uppdrag
e Nationella miljokvalitetsmal
e EU:s direktiv inom avfallsomradet
e Svensk avfallslagstiftning

Syftet med avfallsplanen &r bl.a. att redovisa uppgifter om allt avfall som
uppkommer i kommunen samt kommunens atgérder for att minska
avfallets méngd och farlighet.

Stockholms framtida avfallshantering

Utifran ovan ndmnda utgdngspunkter har fyra mal med delmél och
tillhorande nyckeltal arbetats fram. Malen dr 6vergripande och riktar sig
till alla som lever och verkar i staden medan delmélen &r avgransade till
de avfallsslag och avfallsinnehavare som staden har inflytande over.

Malen och delmalen &r foljande:
e Mal 1. Mangden genererat avfall per innevanare skall minska

o Mangden genererat hushallsavfall per innevanare skall
minska

o Stadens forvaltningar och bolag skall integrera
avfallsperspektivet i upphandling och
verksamhetsplanering

e Mal 2. Méngden farligt avfall som samlas in skall 6ka

o Hushallen skall erbjudas goda mojligheter att lamna ifran
sig sitt farliga avfall

o Andel innevanare som beddmer att de har en god kunskap
om hur det farliga avfallet skall sorteras skall 6ka

o Andel avfall i ’soppasen’ som utgdrs av farligt avfall skall
minska



o Mal 3. Méngden avfall som nyttiggors skall 6ka

o Andel metall och hardplast som materialatervinns skall
Oka

o Andel avfall i ’soppasen” och i grovavfallet som utgors av
forpackningar och tidningar skall minska

o Staden medverkar till att marknaden for atervunnet
material och produkter som innehaller atervunnet material
vaxer

o Minst 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger och
butiker skall ga till biologisk behandling

o Andel grovavfall som gar till deponi skall minska

o Mal 4. Stockholms avfallshantering skall praglas av en god
tillganglighet

o Oka kunskapen om kallsortering samt starka fortroendet
for systemet

o Hushall och verksamheter skall erbjudas goda mojligheter
att lamna ifran sig sina forpackningar och tidningar

Konsekvenser av avfallsplanen

Malen 1 avfallsplanen forvintas medfora positiva miljomaissiga
forbattringar pa ldng sévil som pa kort sikt. Dessa sammanfattas som
minskade utsldpp, minskad forbrukning av naturresurser, minskad
belastning pa deponier och en minskad mingd genererat farligt avfall.

Till £6]jd av den 6kade befolkningsméingden forvéntas den totala
avfallsmingden att 6ka. Det avfall som uppkommer kommer dock att
sorteras ut till renare fraktioner och pa sa sétt till en hogre grad behandlas
pa miljomassigt bra sétt.

Omstillningen till att bl.a. sortera ut och behandla matavfall separat
kraver att behandlingsmetoderna utvecklas och behandlingskapaciteten
utokas. Detta forvantas medfora 6kade behandlingskostnader.
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A INLEDNING

Al Bakgrund

I miljobalken (SFS 1998:808) finns krav om att varje kommun skall
uppritta en renhallningsordning med foreskrifter och avfallsplan.

I samband med att Kommunfullmiktige den 17 november 2003, antog
nuvarande renhallningsordning med foreskrifter och avfallsplan fick
renhdllningsndmnden 1 uppdrag att snarast ta fram en ny
renhallningsordning med avfallsplan som ska bdrja att gélla senast den
1 januari 2006 (KF 2003-11-17, 25 §). Dessforinnan uppdrog dven
renhéllningsndmnden 1 april 2003 at renhallningsforvaltningen att
paborja arbetet med nista avfallsplan.

Enligt uppdraget skall avfallsplanen utga fran det av kommunfullméktige
antagna miljoprogrammet, kommunfullméktiges och
renhallningsndmndens uppdrag, de nationella miljokvalitetsmalen, EU:s
direktiv inom avfallsomrddet samt kommande fordndringar inom
lagstiftningen mm.

Kommunfullmiktige och renhéllningsndimnden har uttalat ett antal
prioriterade omraden for utvecklingen av Stockholms avfallshantering.
Dessa ir bl.a. utbyggnad av antalet atervinningscentraler och
atervinningsstationer, utokning av biologisk behandling av matavfall,
forbattrad insamling av hushdllens farliga avfall och vidareutveckling av
den fastighetsnéra insamlingen.

A2 Syfte

Enligt miljobalken dr syftet med avfallsplanen att redovisa uppgifter om
allt avfall som uppkommer inom kommunen samt kommunens atgéarder
for att minska avfallets méngd och farlighet.

Stockholms avfallsplan syftar ocksa till att pa ett konkret och begripligt
satt redovisa vilken avfallshantering som finns idag samt att redovisa
strategiska mal for stadens framtida avfallshantering.

Avfallsplanen riktar sig till alla som verkar och bor i staden. Detta
innebdr att avfallsplanen skall fungera som ett vigledande dokument for
stadens samtliga innevénare och verksamhetsutovare.

A.3 Avfallsplanens innehall

I avfallsforordningen (SFS 2001:1063, 10 §) ger regeringen
Naturvardsverket bemyndigandet att foreskriva om vad en avfallsplan
skall innehalla. I samma paragraf anges att: ”’I férordningen om



producentansvar for forpackningar (SFS 1997:185) finns bestimmelser
om att en kommunal avfallsplan skall innehalla ett sérskilt avsnitt om
forpackningsavfall.”

I férordningen om producentansvar for forpackningar (SFS 1997:185)
foreskriver regeringen att: ”En kommunal avfallsplan skall innehilla ett
sarskilt avsnitt om forpackningar och platser for insamling av
forpackningsavfall. Planen skall 4ven innehélla uppgifter om atgérder for
att forebygga att forpackningsavfall uppstar och atgérder for att frimja
ateranvindning av forpackningar.”

Enligt foreskrifterna om innehdllet i en kommunal avfallsplan
(SNFS 1991:3)" skall en avfallsplan innehalla fljande:

e Uppgifter om hur de avfallstyper som uppkommer i kommunen
insamlas, transporteras samt dtervinns eller bortskaffas. Planen
skall d&ven innehélla uppgifter om var avfallet uppkommer och i
vilka méangder.

o Uppgifter om omraden eller anldggningar dér avfall bortskaffas.
Avfallsplanen skall dven innehalla uppgifter om sédana
anlidggningar som inte lagre &r 1 drift.

e Enredovisning av vilka atgdrder som kommunen skall vidta for
att avfallet skall kunna omhéndertas pa ett frdn
resurshushéllnings- och miljoskyddssynpunkt lampligt sétt.

e En bedomning av de forvéintade resultaten av atgiarderna, vad
géller minskade avfallsméngder, ateranvént och dtervunnet
material samt utvunnen energi.

! Naturvardsverket har fatt i uppdrag att revidera foreskrifterna, men de finns i dagsliget inte
framtagna.



B STOCKHOLMS FRAMTIDA
AVFALLSHANTERING

B.1 Aterblick och vision

B.1.1  Aterblick!

Synen pa hur avfall skall omhéndertas har forandrats och diskuterats
under flera generationer. Fram till 1600-talet pagick ingen organiserad
verksamhet for att omhénderta avfallet utan detta var istillet
fastighetsidgarens privatsak.

I takt med att Stockholm véxte 6kade behovet av att organisera
avfallshantering och under 1600-talet och 1700-talet gjordes flera forsok
for att organisera savil latrin- som gatu- och girdsrenhallningen. En
omvéixlande period for att hitta fungerande system foljde och ar 1859
beslutade staden att hela renhallningen skulle skdtas av staden sjélv,
genom det nyinrittade renhéllningsverket.

Fran ar 1859 fram till idag har avfallshanteringen genomgatt en rad stora
fordndringar. Fran att det i borjan av perioden var naturligt med
kéllsortering och dteranviandning av avfall inleddes under 1900-talet en
50-arig period dé blandat avfall kastades 1 sopnedkasten.

Tidigt 1900-tal inledde Stockholm forbranning av hushéllsavfall och
efter 1970-talet har endast mycket sma méngder deponerats.
Energiutvinningen frén forbranningen har successivt utokats frén att i
borjan endast ha bestatt av en liten generator till att i mitten av 1980-talet
ndtt en nivd med fullt utbyggd energiutvinning.

Pa 1970-talet borjade avfallet ses som en resurs och for att utnyttja denna
anlade staden en central sorteringsanldggning 1 Lovsta. De utsorterade
fraktionerna holl dock inte den kvalitet som marknaden efterfrdgade,
varfor anldggningen lades ner efter ndgra ar.

Under 1980-talet inleddes arbetet for att avfallet skulle sorteras si nira
kéllan som mdjligt, s.k. kdllsortering och fran 1990-talet &r detta
inriktningen som géller: avfallet skall kéllsorteras och ga till material-
och energiutvinning till s& stor del som mgjligt. Deponering ses som en
sista utvig och skall endast anvéndas da andra lampliga metoder saknas.

! Killa: Ola Wetterberg (2004), Sopor hit och dit —p& vinst eller forlust. Formas Fokuserar och
Berglund & Schultz (1959), Ren stad Stockholms Stads RenhalIningsverk etthundra ar,
Stockholms Stads Gatundmnd



B.1.2 Vision for Stockholms framtida avfallshantering

Stockholms stads vision ar att den framtida avfallshantering dr av sddan
kvalitet och utfors pa ett sddant sétt att den mojliggdr for kommande
generationer att leva i ett resurssnalt och kretsloppsanpassat samhélle.

Detta innebar 1 praktiken att:

. Maingden avfall som genereras minskar och det avfall som
uppkommer &r av sddan kvalitet att det kan aterforas i ett fullindat
kretslopp.

. Avfallshierarkin ér styrande och ddrmed gynnas hushallningen med
naturresurser och den negativa miljopaverkan fran
avfallshanteringen minimeras.

. Avfallshanteringen praglas av hog tillganglighet samt innevénare
med stor medvetenhet och stort engagemang.

. Avfallshantering utfors pa ett miljomassigt, resurseffektivt och
langsiktigt ekonomiskt riktigt satt.

B.2 Avfallsplanens mal for ar 2006-2010

Uppfoljningen av Avfallsplan 2002-2006 (se Kap. E) tillsammans med
en genomgang av politiska uppdrag samt lagar och mal i samhéllet (se
Kap. D) har lett fram till att vissa omriden prioriterats 1 malen for
Stockholms framtida avfallshantering.

Inom dessa omréden har mél och delmdl med tillhdrande nyckeltal
faststéllts. Malen dr 6vergripande och riktar sig till alla som lever och
verkar 1 staden medan delmélen ar avgransade till de avfallsslag och
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avfallsinnehavare som staden har inflytande 6ver. I Bilaga 1 finns en
sammanstéllning av avfallsplanens méil, delmal och nyckeltal redovisade.

B.2.1  Styrmedel for att na avfallsplanens mal

Stadens styrmedel for att nd avfallsplanens mal &r i forsta hand de
kommunala renhéllningsforeskrifterna, den kommunala
renhéllningstaxan for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall, samt
olika informationsinsatser. Aven andra kommunala foreskrifter, ex.
hélsoskyddsforeskrifter samt taxan for vatten- och avlopp kan i viss man
utgora styrmedel for att nd malen.

I de kommunala renhallningsforeskrifterna foreskriver staden om hur
hanteringen av hushallsavfall skall ske. Vidare foreskriver staden om hur
utrymmen, behallare och andra anordningar for hantering av avfall skall
vara beskaffade och skotas.

Den kommunala renhéllningstaxan ar utformad sa att den framjar
ateranvéndning, tervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering.
Taxan styr ocksé bort fran, ur arbetsmiljésynpunkt, déliga
himtforhéllanden. Rent konkret innebir detta att avfallsinnehavarens
kostnad for hdmtning av avfallet blir jamforelsevis lidgre vid miljo- och
arbetsmiljomassigt battre alternativ. Genom denna differentiering styr
taxan avfallshanteringen i en viss riktning.

Staden har ett stort ansvar for att tillhandahélla mélgruppsanpassad
information till olika avfallsinnehavare. Informationen bor leda till att
avfallsinnehavaren agerar pa ett, ur miljosynpunkt, riktigt sétt och pa sa
sdtt bidrar till att avfallsplanens mal uppnas.

B.2.2 Mal 1. Méangden genererat avfall per innevanare skall
minska

Att minska méngden avfall som genereras ir en av de storsta och
viktigaste utmaningarna inom miljoarbetet och 1 enlighet med EU:s
avfallshierarki, eller 1 dagligt tal avfallstrappan, ér detta det framsta
miljomalet inom avfallsomrédet i Stockholms stad (se Figur B.1).
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Avfallsminimering

Ateranvindning

Materialatervinning
Eneraiutvinning

Deponering

Figur B.1. EU:s medlemsstater har enats om en hierarki for hur avfall
skall omhandertas. Att minska mangden avfall som genereras innebér att
de tva dversta trappstegen prioriteras.

Mingden avfall som genereras 1 samhéllet styrs av minga olika faktorer
och dr till stor del konjekturberoende. En forutséttning for att nd mélet ar
att sambandet mellan avfallsproduktion och ekonomisk tillvéaxt bryts. Det
handlar till stor del om att utnyttja resurserna effektivare, andra
konsumtionsmdnstren, forlanga en produkts livstid och minska avfallet
fran produkter under hela deras livscykel'.

Staden har fa verktyg for att direkt paverka flodena av avfall, men har
dock en viktig roll 1 arbetet att minska avfallsmangderna i den egna
verksamheten samt att verka for att méngden produkter som gér till
aterbruk 1 stéllet for avfallshantering okar.

For att nd malet erfordras fordndrade produktionsmetoder och en
medvetenhet hos konsumenten att vilja produkter som genererar mindre
avfall. For att 6ka medvetenheten hos konsumenten bor dérfor stadens
informationsinsatser utga fran avfallshierarkin.

Inom staden finns idag god kunskap om avfallsstrommarna av det avfall
som faller under det kommunala renhéllningsansvaret. For de avfallsslag
som ligger utanfor stadens ansvar saknas i manga fall den kunskapen,
exempelvis bygg- och rivningsavfall. For att mgjliggora en bedomning
av méluppfyllelsen bor staden arbeta for att 6ka kunskapen om
avfallsstrommarna. Detta kraver bl.a. att det forvaltningsévergripande
samarbetet rorande avfallsfragor fortsitter att vidareutvecklas.

B.2.2.1 Delmal 1. Mé&ngden genererat hushallsavfall per
innevanare skall minska

Staden har insamlings- och behandlingsansvar for allt hushéllsavfall som
uppkommer inom kommunen (undantaget det som producenterna

' Milj6 2010: VAr framtid —vart val, Kommissionens meddelande till radet, europaparlamentet,
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén (2001/0029 (COD)
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ansvarar for). Genom informationsinsatser till avfallsinnehavare samt
genom agerande inom den egna verksamheten har staden mojlighet att
paverka den mangd hushallsavfall som genereras.

Stadens ndmnder och styrelser samt alla avfallsinnehavare ar viktiga
aktorer for att delmalet skall nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Insamlad méngd hushallsavfall per Statistik hdmtas fran insamlingsentreprendrer
innevanare och ar och behandlingsanldggningar.

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

B.2.2.2 Delmal 2. Stadens férvaltningar och bolag skall
integrera avfallsperspektivet i upphandling och
verksamhetsplanering

Staden upphandlar arligen varor och tjinster for stora belopp. I
upphandlingsskedet bor hdnsyn tas till varans hela livscykel. Exempelvis
bor krav pa att varan skall vara forpackad pé ett sitt som genererar
mindre avfall stéllas. For att mojliggora detta kravs det att de som arbetar
med upphandling har god kunskap om vilka méjligheter som finns for att
stdlla sddana krav.

Stadens ndmnder och styrelser ar viktiga aktorer for att delmalet skall
nas.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Andel upphandlingar dar Nyckeltal f6ljs upp genom stickprovskontroll
livscykelperspektivet beaktats av upphandlingsavtal.

Ansvarig: Stadsledningskontoret

B.2.3 Mal 2. Méangden farligt avfall som samlas in skall 6ka

Manga produkter som anvénds 1 hushall och verksamheter klassas som
farligt avfall, ex. lacknafta, malarfarg och ldgenergilampor. Insamlings-
och behandlingsansvaret for hushallens farliga avfall 4r delat mellan
staden och el-producenterna. Staden har ansvar for den del som inte
faller under producenternas ansvar (avfall fran elektriska och
elektroniska produkter), dvs. frimst olika slags kemikalier.

Det farliga avfallet kan ha stor inverkan pa ménniskors hélsa och miljon
samt pa avfallshanteringen i insamlings- och behandlingsledet. For att
minska belastningen pa minniskors hélsa och miljon samt for att inte
stora behandling av avfall och avloppsvatten édr det darfor viktigt att
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mangden farligt avfall som genereras minskar och att andelen som
samlas in och omhéndertas pa ett riktigt sétt kar.

B.2.3.1 Delmal 1. Hushallen skall erbjudas goda mojligheter att
lamna ifran sig sitt farliga avfall

En fOrutsittning for att 6ka andelen farligt avfall som samlas in och
omhéndertas pa ett riktigt sitt dr att hushallen har goda mojligheter att
lamna ifran sig sitt farliga avfall. Inom staden finns idag bide fasta och
mobila system. For att nd delmédlet krévs bl.a. att insamlingssystemet
byggs ut. Insamlingssystemet bor vara en kombination av olika 16sningar
med hénsyn tagen till olika forutséttningar.

Renhéllningsndmnden, el-producenter och samtliga avfallsinnehavare ar
viktiga aktorer for att delmalet skall nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Insamlad mingd farligt avfall fran Uppgifter himtas fran
hushéllen, per innevénare respektive hushdll | insamlingsentreprendrer och el-producenter.

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

2. Antalet fasta insamlingspunkter for Uppgifter himtas fran renhallningsndmnden.
hushéllens farliga avfall, per innevanare
respektive hushall

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

3. Antalet mobila insamlingspunkter for Uppgifter hdmtas fran renhéllningsndmnden.
hushéllens farliga avfall, per innevanare
respektive hushall

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

4. Antalet publika insamlingspunkter for Uppgifter hdmtas fran renhallningsndmnden.
smabatterier, per innevénare respektive
hushall

Ansvarig: Renhallningsnimnden

5. Insamlad mingd blybatterier, per Uppgifter himtas ldnsvis fran Returbatt AB.
innevénare respektive hushall

Ansvarig: Renhallningsnimnden

B.2.3.2 Delmal 2. Andel innevanare som beddmer att de har en
god kunskap om hur det farliga avfallet skall sorteras
skall 6ka

For att 6ka andelen farligt avfall som samlas in och omhindertas pa ett
riktigt sdtt dr det viktigt att avfallsinnehavaren har kunskap om vad som
klassas som farligt avfall, hur det skall sorteras och vart det skall lamnas.
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Renhallningsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
konsumentndmnden och samtliga stadsdelsndmnder &r viktiga aktorer for
att delmalet skall nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Andel invanare som bedomer att de har Renhallningsndmnden kommer under ar 2005
goda eller mycket goda kunskaper om hur det | att utféra brukarundersokningar som ger en
farliga avfallet skall sorteras kunskap om detta. Brukarundersdkningarna
Ansvarig: Renhallningsndmnden kommer att f5ljas upp regelbundet.

B.2.3.3 Delmal 3. Andel avfall i "soppasen” och i grovavfallet
som utgadrs av farligt avfall skall minska

Plockanalyser utforda av renhallningsforvaltningen tyder pa att cirka en
procent av ”soppdasens” innehdll bestér av farligt avfall. Av detta ar
hilften sddant farligt avfall som kommunen ansvarar for och den andra
hilften el-avfall, vilket producenterna ansvarar for. For att minska
méngden farligt avfall i ”soppédsen” krdvs omfattande
informationsinsatser och en okad tillgénglighet betrédffande
insamlingssystemet for farligt avfall.

Renhéllningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
konsumentndmnden, stadsdelsndmnder och avfallsinnehavare ar viktiga
aktorer for att delmalet skall nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Andel farligt avfall, som faller under det Uppgifter hdmtas fran resultat av
kommunala renhallningsansvaret, i plockanalyser.

”soppésen”

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

2. Andel el-avfall i ”soppasen” Uppgifter hdmtas fran resultat av

Ansvarig: Renhéllningsndmnden plockanalyser.

3. Andel farligt avfall i grovavfallet, Uppgifter hdmtas fran resultat av
inklusive el-avfall plockanalyser.

Ansvarig: Renhallningsnimnden

B.2.4 Mal 3. Méangden avfall som nyttiggors skall 6ka

Genom att producera varor, produkter och fjarrvirme av atervunnet
material kan stora mdngder energi och naturresurser sparas. Det dr darfor
angeldget att 6ka andelen avfall som nyttiggdrs genom
materialdtervinning i forsta hand och genom energiutvinning i andra
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hand. Endast avfall som pé grund av dess egenskaper dr oldmpliga att
omhindertas pa annat sitt skall deponeras.

Vid val av atervinningsmetod skall EU:s avfallshierarki, en beddmning
av resurseffektivitet samt den totala miljonyttan sammanvigas.
Materialatervinning skall, d& det 4r miljomassigt motiverat, prioriteras
framfOr energiutvinning.

Avfall och restprodukter skall sorteras sa att de kan behandlas efter sina
egenskaper. Avfallet ska vara sorterat och fritt fran fororeningar sa att
dess kvalitet mojliggor att restprodukten kan aterforas 1 kretsloppet.

En forutséttning for att mangden avfall som nyttiggdrs ska oka ar att det
finns tillracklig behandlingskapacitet och en stark eftermarknad for
respektive avfallsslag.

B.2.4.1 Delmal 1. Andel metall och hardplast som
materialatervinns skall 6ka

Hushéllsavfallet som gar till Hogdalenverket for energiutvinning
innehéller metaller och hardplast som inte faller under producenternas
ansvar. | dag ska metall och skrymmande hardplast 1dmnas med
grovavfallet och mindre hardplast ldggas 1 ”soppasen”. Dessa avfallsslag
bor ga till materialatervinning istdllet for till energiutvinning. For att 6ka
andel som materialatervinns kriavs ett insamlingssystem som medger
utsortering av hérdplast som inte dr forpackningar samt omfattande
informationsinsatser.

Viktiga aktorer ar renhallningsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och samtliga avfallsinnehavare

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Andel metall i ”soppasen” som inte &r Uppgifter hdmtas fran resultat av
forpackning plockanalyser.

Ansvarig: Renhallningsndmnden

2. Andel hardplast i ”soppasen” som inte ar Uppgifter hdmtas fran resultat av
forpackning plockanalyser.

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

3. Andel metaller och hérdplast i grovavfallet | Uppgifter hamtas frén resultat av
som inte dr forpackningar plockanalyser.

Ansvarig: Renhallningsnimnden
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B.2.4.2 Delmal 2. Andel avfall i ”soppasen” och i grovavfallet
som utgdrs av forpackningar och tidningar skall minska

Plockanalyser utforda av renhallningsforvaltningen tyder pa att cirka 25
procent av hushallens ”soppase” bestér av forpackningar och tidningar.
Denna andel bedoms vara betydligt storre hos verksamheter. For att
minska dessa andelar krdvs omfattande informationsinsatser och en
forbattring av insamlingssystemet for producentansvarsavfall.

Viktiga aktorer ar producenterna genom materialbolagen,
renhallningsndmnden och samtliga avfallsinnehavare.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Andelen forpackningar i ”soppasen” Kunskap fas ur plockanalyser.
Ansvarig: Renhallningsnimnden

2. Andelen tidningar och returpapper i Kunskap fas ur plockanalyser.
”soppésen”

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

3. Andel forpackningar och tidningar i Kunskap fas ur plockanalyser.
grovavfallet

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

B.2.4.3 Delmal 3. Staden medverkar till att marknaden for
atervunnet material och produkter som innehaller
atervunnet material vaxer

En forutséttning for att mangden avfall som materialatervinns ska dka ar
att det finns en marknad for atervunnet material och produkter som
innehaller dtervunnet material. Genom att, i upphandlingar, stélla krav pa
varans sammansattning kan staden medverka till att markanden for dessa
Vaxer.

Stadens ndmnder och styrelser dr viktiga aktorer for att delmalet nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Andel upphandlingar dér krav pa att Nyckeltal f6ljs upp genom stickprovskontroll
produkten skall innehélla atervunnet material | av upphandlingsavtal.
stallts

Ansvarig: Stadsledningskontoret
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B.2.4.4 Delmal 4. Minst 35 % av matavfallet fran hushall,
restauranger och butiker skall ga till biologisk
behandling

Matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt &dr en resurs 1 form av
vaxtnaring och, i det fall avfallet behandlas genom rétning, dven biogas.

Plockanalyser utférda pa hushéllens ’soppésar” tyder pa att sa mycket
som 40 procent av innehallet 4r matrester. For restauranger och butiker
beddms denna siffra vara dnnu hogre. For att nd delmalet uppskattar
renhallningsfoérvaltningen att ca 32 000 ton matavfall fran restauranger,
butiker och hushéll maste sorteras ut och behandlas biologiskt. I dag gar
ca 3 00 ton till biologisk behandling.

For att nd delmélet kravs det att flera forutséttningar dr uppfyllda. De
kanske viktigaste dr att staden erbjuder ett lattillgdngligt
insamlingssystem och att det finns behandlingskapacitet for insamlade
mingder. For att skapa ett kretslopp for atervunnet material kravs det att
kompost- eller rotresten dr av sddan kvalitet att den utan risk kan
anvindas som vixtnéring och jordforbéttringsmedel.

Viktiga aktorer dr renhdllningsndmnden, Stockholms Vatten AB,
restauranger, livsmedelsbutiker och hushall.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Andel matavfall som behandlas genom Renhallningsndmnden erhéller denna statistik
rétning fran insamlingsentreprendrer och

Ansvarig: Renhéllningsndmnden behandlingsanldggningar.

2. Andel matavfall som behandlas genom Renhéllningsndmnden erhéller denna statistik
central kompostering fran insamlingsentreprendrer och

Ansvarig: Renhéllningsndmnden behandlingsanldggningar.

3. Andel matavfall som behandlas genom Antag att de abonnenter som anmélt att de
hemkompostering hemkomposterar &rligen komposterar 300 kg

Ansvarig: Renhéllningsndmnden matavfall per abonnent.

B.2.45 Delmal 5. Andel grovavfall som gar till deponi skall
minska

Insamling av hushallens grovavfall sker via stadens atervinningscentraler
och fastighetsdgarnas grovavfallshantering. Grovavfallet skall sorteras 1
en icke brannbar och en brannbar fraktion. Ur den icke brdnnbara
fraktionen skall &ven exempelvis metaller sorteras ut s att det kan
nyttiggdras genom materialdtervinning. Fran grovavfallet skall d&ven
farligt avfall sorteras ut. For att minska andelen grovavfall som gér till
deponi och istillet tervinns krivs bl.a. en forbattrad utsortering redan
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vid kéllan och att sorteringsmetoderna, for sortering av den icke

brannbara fraktionen, utvecklas.

Viktiga aktorer ar renhallningsndmnden, grovavfalls entreprendrer och

avfallsinnehavare.

NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Insamlad méngd grovavfall fran AVC
respektive fastighetsnira insamling

Ansvarig: Renhallningsnimnden

Renhéllningsndmnden erhaller denna
information frén stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprendrer
som skéter AVC..

2. Andel deponerat grovavfall

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhallningsndmnden erhéller denna
information frén stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprendrer
som skoter AVC.

3. Andel grovavfall som materialatervinns

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhéllningsndmnden erhéller denna
information frén stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprendrer
som skéter AVC.

4. Andel grovavfall som energiutvinns

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhéllningsndmnden erhéller denna
information frén stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprenorer
for drift av AVC.

B.2.5
god tillganglighet

Mal 4. Stockholms avfallshantering skall praglas av

For att nd avfallsplanens mél och delmal kriavs god tillgénglighet for
samtliga aktorer och intressenter inom avfallsomrédet. Tillgénglighet &r
ett brett begrepp som innefattar en lang kedja som stracker sig frén att
avfall uppstér och innehavaren vill gora sig av med avfallet till dess att
det samlas in och transporterats till en anldggning for behandling.

I detta mal avgrénsas dock tillganglighet till att innefatta tillgénglighet
for avfallslimnaren och da béade fysisk tillgidnglighet samt tillgénglighet 1
form av kunskap om hur avfallet skall hanteras. Tillgdanglighet ur
arbetsmiljosynpunkt vid insamlingsplatsen styrs av regler som utformas
av bl.a. Arbetsmiljoverket och Boverket och tas darfor inte med 1 detta
mal.

B.2.5.1 Delmal 1. Oka kunskapen om kallsortering samt starka
fortroendet for systemet

Négra av de allra viktigast framgéangsfaktorerna for en rationell och
miljoriktig hantering av avfallet &r att avfallsinnehavaren har kunskap
och fortroende for avfallssystemet. For detta krivs information om varfor
det dr viktigt att hantera avfallet pé ett visst sitt, hur avfallet omhéndertas
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och vilka miljéeffekter som uppstar. I detta arbete och for hela
avfallsverksamheten dr information av stor strategisk betydelse. Stadens
informationsinsatser som ror avfallsfragor bor darfor vara

malgruppsinriktade och i mdjligaste mén foras i dialog med berérda

parter.

Renhéllningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden och samtliga
stadsdelsndmnder &r viktiga aktorer for att nd delmalet.

NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel invanare som bedomer att de har
goda eller mycket goda kunskaper om
kallsortering

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhéllningsndmnden kommer att under ar
2005 att utfora brukarundersdkningar som
ger en kunskap om detta.
Brukarundersokningarna kommer att foljas
upp regelbundet.

2. Andel invénare som har stort eller mycket
stort fortroende for att det avfall som sorteras
ut tas hand om och atervinns pa ett bra sitt

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhéllningsndmnden kommer att under ar
2005 att utfora brukarundersdkningar som
ger en kunskap om detta.
Brukarundersokningarna kommer att foljas
upp regelbundet.

B.2.5.2 Delmal 2. Hushall och verksamheter skall erbjudas
goda méjligheter att lamna ifran sig sina forpackningar

och tidningar

En av forutsittningarna for att 6ka materialdtervinningen av
forpackningar och tidningar ér att avfallsinnehavarna erbjuds goda
mojligheter att lamna ifrén sig sitt utsorterade avfall. Producenterna har
ansvar for att det finns ldmpliga insamlingssystem for alla forpackningar
och tidningar och ir ddrmed viktiga aktorer for att uppnd malet.

Producenterna genom materialbolagen, renhéllningsndmnden,

stadsbyggnadsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder dr viktiga aktorer

for att delmalet skall nas.

NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Antal fastigheter som har fastighetsnéra
insamling for forpackningar och tidningar

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhallningsndmnden erhéller denna
information fran Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen.

2. Antal stationdra insamlingspunkter for
hushéllens forpackningar och tidningar

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhallningsndmnden erhéller denna
information fran Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen.

3. Antal stationdra insamlingspunkter for
verksambheters forpackningar och tidningar

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Renhéllningsndmnden erhéller denna
information fran Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen.
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B.3 Konsekvenser av avfallsplanen

For att nd de mal och delmél som redovisas i avfallsplanen stills krav pa
samtliga som verkar och bor inom staden, det vill sdga sévil
privatpersoner som verksamhetsutovare.

B.3.1 Konsekvenser for miljon

Utgangspunkten for avfallsplanen dr att malen ska leda till och frdmja en
hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillforsékras en hdlsosam och god milj6. Detta ar forenat
med ett ansvar for den som innehar eller hanterar avfallet, oavsett vilken
typ av avfall det dr fraga om. For att ytterliggare befdsta detta har under
ar 2003 ett ansvar for avfallsinnehavaren inforts 1 miljobalken. Detta
innebdr att "Den som innehar avfall skall se till att avfallet hanteras pé ett
hilso- och miljomaissigt godtagbart satt”.

I likhet med avfallsplanen for innevarande period syftar de mal som
redovisas hir till att ge miljomassiga forbattringar pa sévil kort som ldng
sikt. Genom att 6ka utsorteringen av olika avfallsslag och dirigenom fa
renare fraktioner som kan ga till 1amplig behandling forvéntas
miljomassiga forbattringar. Dessa kan 1 korthet sammanfattas enligt
nedan.

o Utslapp till luft, vatten och mark minskar.
e Forbrukning av naturresurser minskar genom 6kad
- teranvidndning
- atervinning sdsom materialdtervinning och energiutvinning
- atervinning sédsom aterforing av ndringsdmnen till naturen.
e Belastningen pa deponierna minskar.

o Det farliga avfallets midngd minskar.

B.3.2 Konsekvenser for avfallsmangder och kostnader

Stadens beslut om en kraftig nybyggnad av lagenheter under de ndrmsta
aren innebdr att antalet innevanare forvintas att 6ka. Med detta foljer
aven en 0kning av servicendringen. Den totala méngden avfall, savél
verksamhetsavfall som hushallsavfall, kan darfor forvintas att 6ka.

Med de beslut och insatser som redan tidigare har tagits i saval stadens
avfallsplan som miljoprogrammet har redan system for sortering av
avfall etablerats. Det bedoms dock att ytterliggare atgérder for att na
madlen behdvs.
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Malet &r att en mindre mangd avfall per capita ska genereras och dirmed
behandlas. Detta, i kombination med att den méngd som genereras
kommer att krdva en mer avancerad och specialiserad behandling for att
klara savil lokala som nationella méal, bedoms medfora att den totala
behandlingskostnaden okar.

Minst 35 % av matavfallet frén hushall, restauranger och butiker skall &r
2010 behandlas biologiskt. Dartill kommer det organiska avfall som
uppkommer 1 livsmedelsproduktion inom livsmedelsindustrin. Detta
innebdr att behandlingsmetoder méste utvecklas och behandlingsresurser
maste tillskapas. Som ett led 1 detta undersoker Staden bl.a. mojligheten
till att behandla det organiska avfallet genom rotning vid t.ex. Stockholm
Vattens anldggning vid Henriksdalverket och ddrmed dven 0ka
produktionen av biogas. Kraven pd 0kade resurser for att dtervinna och
behandla avfallet bedoms medfora 6kade behandlingskostnader.

Arbetsmiljon har alltmer kommit i fokus nér det géller
avfallshanteringen. Forutom vid insamling méste dven
arbetsmiljoproblem vid behandling av avfall uppmérksammas. I det korta
perspektivet kan kostnaden for omstillning till system som medf{or béttre
arbetsmiljo komma att 6ka. I det l&nga perspektivet bedoms dock den
totala samhéllsekonomiska kostnaden bli ligre.
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C NULAGESBESKRIVNING

C.1 Stockholms stad

Stockholms stad dr Sveriges till invinarantal storsta kommun och antalet
invanare 0kar. Befolkningen bor framst i flerbostadshus och endast en
liten andel bor i sméhus. Stadens kdrna ar titt bebyggd och har delvis
gammal och kulturmérkt bebyggelse. Inom staden finns dven ndgra dar
utan broforbindelse med sdsongshidmtning av avfall.

Flera nya bostadsomraden ar under uppforande, varav Hammarby
Sjostad ar det storsta. Utrednings- och statistikkontoret (USK) anger 1
sina prognoser att folkméangden ar 2012 kommer att vara ca 829 000
invanare, vilket motsvarar en 6kning med drygt nio procent jaimfort med
ar 2003. I Tabell C.1 finns en summering av invanarantal och
boendestruktur 1 staden.

Tabell C.1. Invanarantal och boendestruktur i staden, Kélla: USK (2003)

1999 2003 PROGNOS PROGNOS
2007 2012
Invénarantal 743 700 761 721 785 800 828 950
Lagenheter 360 300 366 200
Sméhus 43 000 43 300
Summa 403 300 409 500
bostadshushall

1. Prognos for antalet bostader saknas.

Antalet 6vernattningar pa hotell, vandrarhem och stugbyar uppgick ar
2001 till 4 194 900. Detta motsvarar ca 11 500 invénare.

Stockholm ligger i en region dir pendling mellan kommunerna ar stor.
Dagligen har Stockholm en nettoinpendling pa drygt 150 000 personer.

C.2 Ansvarsfordelning

Olika aktorer har ansvar for olika delar det avfall som uppkommer i
samhaillet. Ansvarsfordelningen illustreras 1 Figur C.1 och de olika
aktorernas ansvar beskrivs sedan nedan.
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Figur C.1. Ansvarsfordelningen for avfallet som uppkommer i samhéllet.

For en mer detaljerad bild av ansvarsfordelningen for hanteringen av
hushallsavfall och dérmed jimforligt avfall hinvisas till Avsnitt C.3.1
samt Bilaga 2.

C.21 Stadens ansvar

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) skall varje kommun svara for att
hushallsavfall transporteras till behandlingsanléggning for dtervinning
eller bortskaffning. Kommunen ér d4ven ansvarig for att
behandlingskapacitet for avfallet finns att tillga samt for tillsyn av
avfallshanteringen. Kommunen ansvarar dven for att oljeavfall,
toalettavfall och fast avfall som mottagits i hamn transporteras bort (SFS
2001:1063).

Stockholms stad har genom ett antal nimnder och bolag ansvar for olika
delar av avfallshanteringen. Nedan beskrivs ansvarsfordelningen inom
staden.

C.2.1.1 Renhallningsnamnden

Renhallningsndmnden innehar ansvaret for den kommunala
avfallshanteringen, upphandling, samordning och utredning.
Renhallningsnamndens uppgifter definieras som':

e frimja en miljomassig och kostnadseffektiv hantering av avfall
e svara foOr att stadens lagstadgade avfallshantering ombesorjes pé
ett miljoméssigt och kostnadseffektivt sitt

' Reglemente for renhallningsnimnden, Kfs 1999:33
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e uppritta forslag till renhallningsordning med foreskrifter och
avfallsplan efter samrad med berdrda naimnder och styrelser

e uppritta forslag till taxor for hdmtning, transport och behandling
av hushallsavfall

e samordna stadens agerade betriffande sddant avfall som omfattas
av producentansvaret

e svara for overgripande information och rddgivning 1 avfallsfrigor

e f0lja och stimulera utveckling av miljoanpassade och
kostnadseffektiva dtgiarder inom avfallsomradet.

Under nimnden lyder renhallningsforvaltningen som pa uppdrag av
ndamnden utfér nimndens uppgifter. Insamling, transport och behandling
av hushéllsavfallet utfors av entreprendrer upphandlade av
renhallningsndmnden.

C.2.1.2 Milj6- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden svarar for det 6vergripande miljo- och
hilsoskyddet i staden och dr dirmed tillsynsmyndighet {or
avfallshanteringen i Stockholm. Detta innefattar bl.a. ett ansvar for:

e Stadens miljoprogram, som pa flera punkter berér Stockholms
avfallshantering.

e RAadgivning dir de bl.a. informerar om skyldigheten att vélja
mindre miljoskadliga produkter, den s.k. produktvalsprincipen.

e Samordning av stadens Agenda-21 arbete. I denna samordning
ingér bl.a. att ge stod och handledning till stadsdelsndmnderna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden deltar dven i samarbetsprojektet
Ekologisk byggande i1 Stockholm. Programmet har tagits fram som en
hjélp till byggbranschen for underlétta ett resurseffektivt och
miljoanpassat byggande. Nir staden anvisar mark for bostadsbyggande
ska programmet alltid {oljas.

C.2.1.3 Stadsdelsnamnderna

Staden har ansvar for stddning och vintervighéllning av kommunala
gator, torg, parker och andra allménna platser for vilka kommunen &r
huvudman. Stadsdelsndmnderna har uppdraget att svara for stdidning och
vinterviaghallning av gatorna torgen, parkerna och de andra allmédnna
platser. For vissa storre gator och trafikleder ligger uppdraget hos
nuvarande Gatu- och fastighetsndmnden eller Vigverket.

Stadsdelsndmnderna svarar for det lokala Agenda-21 arbetet 1 staden.
Inom detta arbete ingér bl.a. att tillsammans med renhéllningsndmnden
arbeta med en fortsatt 6verging till fastighetsnira insamling.
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I stadsdelsndmnderna uppdrag ingér dven enklare bygglov och
markupplatelse, ex. for dtervinningsstationer.

C.2.1.4 Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for fysisk planering 1 staden. I detta
ingar ansvar for overgripande planering avseende bl.a.
bostadsforsorjning, arbetsplatser, miljo och trafik.

Stadsbyggnadsndmnden deltar dven i samarbetsprojektet Ekologisk
byggande i1 Stockholm. Programmet har tagits fram som en hjélp till
byggbranschen for underlétta ett resurseffektivt och miljéanpassat
byggande. Nér staden anvisar mark for bostadsbyggande ska programmet
alltid foljas.

C.2.1.5 Gatu- och fastighetsnamnden®

Gatu- och fastighetsnimnden har ett samlat ansvar for markforvaltning
och markexploatering samt ansvar for merparten av stadens
upplatelsefragor.

Gatu- och fastighetsndmnden ansvarar for stidning och vintervighéllning
av ett flertal storre gator och trafikleder. Detta ger bl.a. upphov till
renhallningsavfall och soppsand.

Gatu- och fastighetsndmnden deltar dven 1 samarbetsprojektet Ekologisk
byggande i1 Stockholm. Programmet har tagits fram som en hjélp till
byggbranschen for underlétta ett resurseffektivt och miljdanpassat
byggande. Nér staden anvisar mark for bostadsbyggande ska programmet
alltid foljas.

C.2.1.6 Konsumentnamnden

Konsumentndmndens uppgifter r att ha hand om den dvergripande
konsumentverksamheten och att fraimja och stodja
konsumentviagledningen 1 Stockholms stad. Namnden skall bl.a.
genomfora seminarier och hearings inom aktuella konsumentomraden
och genom information bidra till att 6ka konsumenternas inflytande pé
marknaden.

C.2.1.7 Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB ansvarar for produktion och distribution av
dricksvatten 1 Stockholm samt for avledning och rening av avloppsvatten

' Kommunfullmiktige har beslutat (2004-12-14, §22) att gatu- och fastighetsnimnden skall
upphdra per 31 maj 2005. Namndens uppdrag kommer att 1dggas ut pa tre nya ndmnder:
marknédmnden, trafikndmnden och fastighets- och saluhallsndmnden.
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1 omrddet. Bolaget ansvarar dven for det avloppsslam och gallerrens som
uppkommer som ett avfall frdn reningsprocessen.

C.2.1.8 Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB erbjuder kajplatser, anldggningar samt service och
tjanster for 1 forsta hand kombiférjor, ro/ro, kryssningstrafik samt
containertrafik. Stockholms Hamn AB hyr dven ut mark och lokaler, 1
forsta hand till hamn- och sjofartsrelaterade verksamheter.

Den som dger en hamn har ansvar for att det finns mottagningsanordning
for allt fartygsgenererat avfall och lastrester som anlopande fartyg
lamnar 1 hamnen.

For avfall frdn kryssnings- container-, bulk-, och tankfartyg handlar
Stockholms Hamn upp entreprendrer for samordning av mottagning och
borttransport av genererat avfall. For skdrgardsrederierna (ex.
Waxholmsbolaget) dr ansvaret for avfallet delat: Stockholms Hamn
handlar upp entreprendrer for omhédndertagande av allt avfall jamforligt
med hushéllsavfall och skédrgardsrederierna tecknar sjdlva avtal for ovrigt
avfall. Farjerederierna, i reguljirtrafik med egna terminaler, har
direktavtal med fristdende avfallsentreprendrer for allt avfall.

C.2.2 Producenternas ansvar

Producenterna har ansvar for att tillhandahalla insamlingssystem, samla
in, transportera och behandla den del av avfallet som faller under
producenternas ansvar. Detta ansvar innefattar forpackningar, tidningar,
el-avfall, vissa blybatterier, bildick och bilar. Producenterna har
organiserat sig 1 olika materialbolag, som skoter insamling och
behandling for respektive avfallsslag (se Avsnitt C.3.2).

C.23 Avfallsinnehavarens ansvar

I miljébalken 15 kap. 5 § star det att: ”Den som innehar avfall skall se till
att avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt.”

C.2.3.1 Hushall

Hushéllen har skyldighet att folja reglerna i de kommunala fGreskrifterna
om avfallshantering. I dessa star bl.a. att hushallen har skyldighet att
sortera ut farligt avfall, producentansvarsavfall och batterier ur ovrigt
avfall. Hushallen ansvarar for att avfallet [imnas till kommunen, eller till
de insamlingssystem som producenterna eller fastighetségarna
tillhandahaller.

Hushallen har dven skyldighet att f6lja de allmdnna hénsynsreglerna 1
miljobalken. En av hansynsreglerna, den s.k. produktvalsprincipen
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innebér att brukaren dr skyldiga att ersétta en produkt som &r farlig for
minniskors hélsa och miljon med en som &r mindre farlig om den har
likvardig funktion.

C.2.3.2 Verksamheter

Inom i stort sett alla verksamheter, privata savél som offentliga,
uppkommer tre kategorier avfall: hushillsavfall, verksamhetsavfall och
farligt avfall. Kommunen ansvarar for insamling och behandling av den
del som klassas som hushallsavfall, trots att det uppkommer inom en
verksamhet. Verksamhetsutdvaren har ansvar for att hushéllsavfallet
lamnas till kommunen.

Verksamhetsutdvaren ansvarar sjéilv for att genererat verksamhetsavfall
omhindertas pa ett hdlso- och miljomassigt godtagbart sétt. De har
ansvar fOr att avfallet transporteras av en godkand transportor och
omhéndertas pd ett miljomaissigt riktigt sétt. Detta géller d&ven for farligt
avfall.

Precis som hushéllen &dr verksamhetsutovaren skyldig att folja de
kommunala foreskrifterna om avfallshantering.

C.3 Avfallsmangder och floden

Avfall uppstar overallt i samhallet: i hemmen, i industrin, pd offentliga
platser, pd barnstugor och pé kontor. Vad som betraktas som avfall anges
1 miljobalken 15 kap 1§.

Definition: Med avfall avses varje foremal, amne eller
substans som ingar i en avfallskategori och som
innehavaren gor sig av med eller avser att géra
sig av med.

Kommunen har ett renhallningsansvar for den del av avfallet som klassas
som hushallsavfall. Detta gor att kunskapen om var detta avfall
uppkommer samt hur det samlas in och behandlas ir god. Ovrigt avfall 4r
avfallsinnehavarens ansvar. Ansvarsfordelningen i kombination med en
allt mer komplex marknad som avfallsbranschen utgor innebér att
kommunen saknar en samlad kunskap av var verksamheternas avfall
genereras och hur det omhindertas.

Enligt Naturvérdsverkets foreskrifter om innehéllet i kommunal
avfallsplan skall avfallet som behandlas i avfallsplanen delas in i 10
grupper. Beskrivningen 1 avsnittet som foljer dr uppdelad enligt dessa 10

grupper.
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C.3.1 Hushallsavfall

Definition: Med hushallsavfall avses avfall som kommer
fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet (MB 15 kap 28).

I miljobalkspropositionen (Prop. 1997/98:45) forklaras miljobalkens
definitionen av hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall. Som
exempel pd avfall som klassas som hushallsavfall anges sopor,
koksavfall, latrin och slam. Till hushallsavfallet rdknas ocksa
skrymmande avfall som exempelvis utrangerade mobler, cyklar och
liknande foremadl. Farligt avfall som kommer frén hushéll rdknas ocksa
som hushéllsavfall.

Med avfall fran annan verksamhet som dr jamforligt med hushéllsavfall
avser lagstiftaren avfall frin industrier, affarsrorelser och annan likartad
verksamhet som i renhéllningssammanhang ar jamforligt med avfall som
kommer fran hushéll. Det dr sadant avfall som uppkommer som en direkt
foljd av att mianniskor oavsett &ndamal eller verksamhet vistas inom en
lokal eller anldggning. Som exempel ndmns avfall frdn personalmatsalar,
restaurangavfall och toalettavfall. (Prop. 1997/98:45)

Hushallsavfall och dédrmed jamforligt avfall kan delas in i ett antal
grupper. Dessa beskrivs kortfattat nedan. I bilaga 2 redovisas en
sammanfattning av ansvaret for hushéllsavfall.

C.3.1.1 Soppasen”

”Soppasen”, dven kallad stadsack, uppkommer i hushéll och i
verksamheter som t.ex. restauranger, personalmatsalar, daghem,
aldreboende och skolor.

For att 6ka kunskapen om vilka fraktioner Stockholmarnas “’soppase”
bestar av utfor renhéllningsforvaltningen regelbundna plockanalyser.
Hosten 2003 utforde renhallningsforvaltningen den senaste och resultatet
tyder pa att de storsta andelarna bestdr av biologiskt nedbrytbart avfall
och material som faller inom ramen for producentansvar (se Figur C.2).
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Figur C.2. Resultat fran plockanalys av hushallens “’soppase”, utford av
renhallningsférvaltningen i november ar 2003.

For insamling av avfallet handlar staden upp entreprendrer.
Entreprenorerna samlar in och transporterar avfallet till Hogdalenverket
dér det energiutvinns genom forbranning. Vid de tillféillen ”soppasen”
inte kan forbrannas, exempelvis. p.g.a. allvarliga driftsavbrott deponeras
avfallet pa ndgon av regionens deponier. Denna méngd utgor endast en
mindre del av totalt deponerat avfall.

C.3.1.2 Utsorterat matavfall

Stockholm stad har paborjat arbetet med att 6ka andelen matavfall som
gér till biologisk behandling. Under ar 2003 utsorterades matavfall fran
flera restauranger och behandlades genom rotning vid Ecoferms
rotningsanldggning. Vid behandlingen genereras biogas och rotrest.
Biogasen nyttjas for ndrvarande till fjarrvirme och rotresten anvénds
som véxtndring inom jordbruket.

I Hammarby Sjostad erbjuds boende mojligheten att lamna sitt matavfall
utsorterat. Utsorterat matavfall himtas med en slamsugningsbil och
transporteras sedan till SRV atervinnings kompostanlédggning.
Kompostjorden som bildas anvdnds som tdckmaterial vid markarbeten.

Utsorterat matavfall frn saluhallar rotas vid Stockholm Vattens
anldggning vid Henriksdals reningsverk. Matavfallet samlas in med
slamsugningsbil och pumpas sedan in 1 anldggningen dir det samrdtas
med avloppsslammet (se Avsnitt C.3.6).
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Ca 3 200 av stadens villadgare sorterar ut och omhéindertar sitt matavfall
genom egen kompostering. Kompostresten anvinds som
jordforbéattringsmedel inom den egna fastigheten.

En utokning av insamling av utsorterat matavfall for biologisk
behandling pdgér och olika insamlingssystem och
behandlingsanldggningar utreds av staden (se Avsnitt C.4.5.1)

Renhéllningsndmnden antog i november 2003 en strategi for stadens
insamling och behandling av matavfall. Syftet med strategin dr att visa
hur staden skall uppfylla nationella och lokala miljomal rérande en 6kad
biologisk behandling av matavfall. Malet i strategin ar att 33 000 ton
matavfall skall g till biologisk behandling ar 2010. Under ar 2005
kommer Renhéllningsforvaltningen att ta fram en handlingsplan {for hur
detta mal skall nés.

C.3.1.3 Grovavfall

Grovavfall dr den del av hushéllsavfallet som &r sé tungt eller
skrymmande eller har andra egenskaper som gor att det inte ar lampligt
att samla in 1 sick eller kérl. Det kan t.ex. vara mobler, tradgérdsavfall,
cyklar, stekpannor och skidor (se Figur C.3).

Figur C.3. Exempel pa vad som klassas som grovavfall

Boende i flerbostadshus skall ldmna sitt grovavfall till den plats som
fastighetsdgaren anvisar. Himtning av grovavfallet utfors av
renhallningsfoérvaltningens upphandlade entreprendrer och transporteras
efter insamling till storsta delen till central sortering. Grovavfallet
sorteras 1 en brannbar fraktion och i en deponirestfraktion. Den
brannbara krossas till bransle och forbrianns och deponiresten deponeras.
Innan transport skall dven farligt avfall, elektriska och elektroniska
produkter, kylmébler och batterier sorteras ut. Aven metaller bor sorteras
ut for materialatervinning.
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Enskilda hushéll har &ven mgjligheten att sjdlva transportera sitt
sorterade grovavfall till en atervinningscentral. Dir kan de kostnadsfritt
lamna sitt grovavfall i ett antal fraktioner. Avfallet transporteras sedan
till materialatervinning, energiutvinning eller deponering. Det finns tre
atervinningscentraler i Stockholm; Vantdr, Lovsta och Ostberga (se
Avsnitt C.4.2).

Enskilda hushall har &ven mojligheten att, av en upphandlad entreprendr,
bestilla himtning av grovavfallet.

Tradgardsavfall fir komposteras pa den egna fastigheten under
forutséttning att detta kan ske utan risk for oldgenhet for méanniskors
hilsa och miljon. Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for
kompostering far eldas pd den egna fastigheten om detta inte strider mot
lokala hilsoskydds- och brandforeskrifter.

C.3.1.4 Hushallens farliga avfall

I avfallsforordningen definieras farligt avfall. Exempel pa farligt avfall
som uppkommer i hushéllen ar: farg, fortunningsmedel, olja och el-
avfall.

Stockholms stad har ansvar for insamling och behandling av hushéllens
farliga avfall, dock ej el-avfall da detta faller under producentansvaret.

Hushallen skall antingen 1dmna sitt farliga avfall till stadens
insamlingssystem eller till fastighetségarens anvisade plats. Stadens
insamlingssystem bestar av 16 fasta miljostationer, tre
atervinningscentraler samt en mobil miljostation. Den mobila
miljostationen dr en lastbil som kommer pa bestdmda tider och hamtar
farligt avfall och smaelektronik.

Stadens avtalade entreprendr for insamling och transport kor det farliga
avfallet till olika behandlingsanldggningar beroende pé avfallstyp (se
Avsnitt C.5.1).

Smabatterier

Hushall och verksamheter skall Iimna sina sméibatterier till nigon av
kommunens insamlingspunkter eller till anordnad plats 1 fastigheten.
Kommunen tar emot batterier vid dtervinningsstationer,
atervinningscentraler och miljostationer. Hushéllen har d&ven mojlighet
att limna in smabatterier till omkring 1 000 butiker och liknande som har
batterier till forsdljning. Fran dessa himtar sedan stadens entreprendr
batterierna utan kostnad for butiken.

Insamlade batterier sorteras och transporteras till upparbetning eller
slutférvaring. Kvicksilverbatterier stabiliseras och slutforvaras i
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bergrum, nickel/kadmium- och blybatterier atervinns och alkaliska och
brunstensbatterier 1iggs pd deponi i vintan pa battre omhéndertagande.

Kyl- och frysmobler

Fram till 14 augusti 2005 svarar kommunen {6r borttransporten av allt
avfall som utgors av kasserade kylar och frysar. Efter 14 augusti 2005
forvéntas kasserade kyl- och frysmdbler, precis som ovrigt el-avfall,
overga till producenternas ansvar (se Avsnitt D.3.3.5).

I dag kan hushall och foretag bestilla hamtning av kylmobler mot
sarskild avgift. Enskilda hushall har 4&ven mgjlighet att sjdlva
transportera och lamna kasserade kylmobler vid stadens
atervinningscentraler. Foretag och verksamheter far inte ldmna sina
kasserade kylmobler till atervinningscentraler utan maste istéllet lamna
dem direkt till Svensk Freondtervinning AB. Dér kan de ldmnas
kostnadsfritt om de kommer fran Stockholm och ar av s.k.
hushéllskaraktar.

Renhéllningsforvaltningen har avtal med Svensk Freondtervinning AB
for omhéindertagande av kylmébler. Freoner (CFC) ur kdldmedium och
isoleringsmaterialet samt plat- och plastmaterial separeras i en
tvastegsprocess. Badde freoner och olja skickas sedan till SAKAB for
slutligt omhéndertagande. Plat och plast fragmenteras och
materialdtervinns.

C.3.1.5 Hushallens éverblivna lakemedel

Staden har ansvar for insamling och bortskaffande av hushéllens
overblivna likemedel och kasserade kanyler. For den praktiska
hanteringen av detta har Staden tecknat ett avtal med Apoteket AB.
Avtalet innebdr att apoteket kostnadsfritt tar emot hushallens
lakemedelsavfall och kasserade kanyler. Kommunen bekostar de
behallare som hushallen ldmnar in sina kasserade kanyler i.

Lakemedel och kanyler som ldmnas till apoteken packas i1 kartonger,
forsluts med sdkerhetstejp och transporteras sedan till en

forbranningsanlaggning for destruktion. Den anldggning som ligger
geografiskt ndrmast Stockholm &r Vattenfalls anldggning i Uppsala.

C.3.1.6 Latrin

Det finns ca 200 abonnenter som har latrinhdmtning 1 staden. Dessa finns
framst vid kolonistugeomrdden och bétklubbar. Latrin transporteras 1
engangskarl till Hogbytorps avfallsanldggning dédr de deponeras. Fran
arsskiftet 2004/2005 infors ett deponiforbud for organsikt avfall. Detta
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har lett till att renhallningsforvaltningen utreder alternativa
insamlingssystem och behandlingsmetoder for latrin.

C.3.1.7 Torghandelsavfall

Det avfall som uppkommer vid torghandel, s.k. torghandelsavfall faller
under det kommunala ansvaret. I dag omhandertas detta avfall pa ett
antal olika sétt. Det vanligaste dr att torghandlaren sjilv svarar for att
avfallet transporteras bort och omhéndertas pa ett ldmpligt sétt. P4 ndgra
av stadens torgplatser har stadsdelsnimnderna anordnat en
insamlingsplats for torghandelsavfallet.

C.3.1.8 Avfall som omfattas av producentansvar

En del av hushallsavfallet utgors av avfall som omfattas av
producentansvar. Mer information om avfall som omfattas av
producentansvar finns under Avsnitt C.3.2.

C.3.1.9 Mangd hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

Maingden insamlat hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall 1
Stockholm ar 2003 redovisas i nedan. I tabellen finns dven jamforande
mangder fran 1991, 1995 och 1999.

Tabell C.2. Mangd hushallsavfall och darmed jamforligt i Stockholms stad
under aren 1991, 1995, 1999 och 2003. avfallsméangder anges i ton/ar

1991 1995 1999 2003
Invanarantal [ 679 000 711000 | 743700 761 721
”Soppésen” Energiutvinning 222 924 229 400 252 477 216 921
Utsorterat matavfall Rotning - - - 520
Kompostering - - - 2597
Hemkompost - - - 1 000
Grovavfall AVC Tri och ris - - - 11725
Ovrigt brannbart 2500 9950 - 7702
Blandat till sortering - - - 4272
Skrot och vitvaror (exkl. 2293 2336 3672 -
kyl- och frysmébler)
Metallskrot - - - 4361

! Mingduppgifter och befolkningsstatistik fran Avfallsplan 2002-2005
* Mingduppgifter frain RHF, befolkningsstatistik fran USK
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Icke brannbart 7000 7300 9 605 -

Fyllnadsmassa - - - 8575

Restfraktion - - - 11018

Ovrigt 8576 -

Totalt: 11793 19 586 21853 47 653

Grovavfall insamlat Bréannbart - - - 11 167
av entreprenorer

Sorterbart avfall - - - 26 882

Restfraktion - - - 10 586

Totalt 35000 35000 53000 48 635

Farligt avfall fran Kemikalier etc. 168 186 230 621
hushall

Smébatterier 97 96 78 102

Kylmébler' - 600 839 1 840

Lékemedelsavfall - - - 39

Latrin 90 76 76 30

Torghandelsavfall - - - -

Fettavskiljarslam fr. Restauranger - - - 21 000°

For de avfallsslag dar uppgifter saknas har kolumnen markerats med -

Att jimfora de olika avfallsslagen frén ar till & medfor stor osdkerhet da
indelningar i olika avfallsslag har dndrads under arens géng, exempelvis
klassades vitvaror som el-avfall under 2003 och som skrot under tidigare
ar. Dock kan nagra saker nimnas.

Den totala mangden avfall som per person lades i ’soppasen” ligger kvar
pa ungefdr samma niva fran ar 1991 till ar 1999. Under &r 2003 6kade
mingden med ca 30 ton per person. Under &r 1991 producerade
Stockholmarna 328 kg per person, ar 1995 minskade det till 323 kg per
person och under hogkonjunkturens ar 1999 var méngden 339 kg per
person och ar 2003 var méngden 364 kg per person.

Att nimnas kan dven att miangden insamlad latrin har halverats fran ar
1999 till ar 2003 och att mdngden insamlade kylmdbler har fordubblats
under samma tidsperiod.

! Kylmobler antas viga 4 50 kg
* Mingduppgift fran Stockholm Vatten AB
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C.3.2 Avfall som omfattas av producentansvar

Vissa avfallsslag omfattas av producentansvar. Detta innebér att
producenten ansvarar for att produkten omhandertas pa ett riktigt satt
aven efter den kasserats. Varutyper som omfattas av producentansvar
redovisas 1 Tabell C.3.

Tabell C.3. Varor med producentansvar

VARA MED PRODUCENTANSVAR INFORT AR
Forpackningar av glas, wellpapp, kartong, metall och plast 1994
Returpapper 1994
Dick 1994
Blybatterier tyngre &n 3 kg 1997
Bilar 1998
Avfall fran elektriska och elektroniska produkter 2001

Nér producentansvar inforts for en viss varutyp har respektive bransch
bildat en sdrskild organisation, ett materialbolag, for att hantera
administration och insamlingssystem. I Tabell C.4 redovisas ansvarig
organisation for respektive avfall.

Tabell C.4. Ansvarigt materialbolag for respektive avfall

AVFALLSSLAG ANSVARIGT
MATERIALBOLAG

Atervinning av glasforpackningar Svensk GlasAtervinning AB

Atervinning av kartongférpackningar Svensk Kartongétervinning AB

Atervinning av wellpapp RWA Returwell AB

Atervinning av plastforpackningar Plastkretsen AB

Atervinning av metallférpackningar Svenska Metallkretsen AB

Atervinning av tidningsavfall Pressretur AB

Atervinning av dick Svensk Déckétervinning AB

Blybatterier tyngre &n 3 kg Returbatt AB

Atervinning av bilar Bil Producentansvar Sverige AB

Hantering av avfall fran elektriska och El-Kretsen AB

elektroniska produkter, EEA.
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C.3.2.1 Fdorpackningar och tidningar/returpapper

Materialbolagen for forpackningar och tidningar har tillsammans bildat
Forpacknings- och tidningsinsamlingen' (FTI) och REPA-registret (se
Figur C.4).

FTI har till uppgift att samordna lokala etableringar och drift av
atervinningsstationer, avtal med kommuner for markupplatelse och
stadning samt information om insamling och atervinning av
forpackningar.

RETURWELL KARTONGATERVINNING METALLKRETSEN

FORPACKNINGS
& TIDNINGS
INSAMLINGEN

Figur C.4. Materialbolagens organisation, Kalla: www.ftiab.se.

PLASTKRETSEN

——
Svensk GlasAtervinning

REPA har till uppgift att erbjuda foretag majlighet att uppfylla sitt
producentansvar for forpackningar. Foretagen ansluter sig till REPA och
betalar forpackningsavgift. Totalt ca 9 200 foretag dr anslutna 1 landet
och dessa ticker ca 90 procent av alla forpackningar pa den svenska
marknaden. Avgifterna finansierar insamling och atervinning av
forpackningar.

Under 1997 borjade atervinningsstationer for hushéallens anvédnda
forpackningar och tidningar att placeras ut i Stockholm. Under ar 2003
fanns det ca 260 atervinningsstationer, som FTI ansvarar for, samt ett
flertal fastighetsnira insamlingsplatser, som enskilda fastighetsdgare
ansvarar for. Vid dtervinningsstationerna finns behallare for:

e Tidningar

o Fargade glasforpackningar
e Ofdrgade glasforpackningar
o Kartongforpackningar

e Metallforpackningar

e Harda plastférpackningar

' November 2004 bildades samarbetsbolaget Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FTI.
Detta bolag tar 6ver Forpackningsinsamlingen uppgifter.
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Verksamheter 1 Stockholm kan 1dmna sitt forpackningsavfall till en
mottagningsplats som finns 1 Hogdalen. Det ér kostnadsfritt att 1dimna
forpackningarna om de &r sorterade. Verksamheter kan dven kopa
transporten till mottagningsplatsen av valfri avfallstransportor.

Insamlade tidningar blir nytt papper. Glas krossas och smalts ner till nya
glasprodukter, till isoleringsmaterial eller anvéinds som utfyllnad i
betong. Kartong- och metallférpackningar materialdtervinns och
hardplast materialdtervinns eller energiutvinns.

C.3.2.2 Dack

Svensk Dickétervinning AB har till uppgift att organisera insamling och
atervinning av uttjdnta dick. Avtalad entreprenoér samlar in dicken frén
insamlingspunkter runt om i landet. Vid insamlingspunkterna kan bade
hushall och verksamheter 1dmna sina uttjdnta dick. I dag atervinns 100
procent av alla insamlade didck. Exempel pa dtervinningsomraden ér
regummering, konstruktionsmaterial och energiutvinning.

C.3.2.3 Blybatterier

For blybatterier som viger over tre kilo och for varor med inbyggda
miljofarliga batterier finns ocksé ett producentansvar. Detta innebar att
den som siljer dessa produkter ar skyldig att ta tillbaka dem och se till att
de transporteras till en godkénd upparbetningsanldggning.

Returbatt AB administrerar insamling och dtervinning av forbrukade
blybatterier i Sverige. Returbatt samarbetar med ca 200 insamlare
utspridda over landet. Verksamheten finansieras av en miljoavgift som
varje batterileverantor betalar in till Naturvardsverket.

C.3.2.4 Bilar

Uttjanta bilar ska omhéndertas av ett auktoriserat bilskrotningsforetag.
Bilskrotaren drénerar bilen fran miljofarliga vétskor och demonterar
savil miljofarliga som forsdljningsbara reservdelar. Efter demontering
sands karossen for fragmentering till ndgon av landets sex anldggningar.

Enligt géllande forordning om producentansvar for bilar ska minst 85
viktprocent av de uttjanta bilarna dtervinnas fran och med ar 2006 och
minst 95 viktprocent fran och med ar 2015. I Sverige rapporteras en
atervinningsniva pa 85 procent.

C.3.2.5 Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

Avfall fran elektriska och elektroniska produkter dr sddant avfall som
drivits med sladd eller batteri. Ar 2001 inforde Sverige ett
producentansvar pa avfall frén elektriska och elektroniska produkter.
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Producentansvaret begriansades dock och helt undantaget dr bl.a.
utrustning 1 bilar, kylar, frysar och klimatanlédggningar.
Producentansvaret géller endast vid s.k. gammal mot ny vara.

For att underlétta insamlingen har staden och El-kretsen beslutat att
samarbeta. I stillet for att bygga upp tva system for insamlingen har en
frivillig 6verenskommelse, El-retur, slutits mellan staden och El-kretsen
AB. El-retur innebér att:

e staden utformar och bekostar all central insamling av EEA fran
hushéll och mindre verksamheter

o El-Kretsen kostnadsfritt himtar tillbaka storre méngder elavfall
frén foretag i samband med nykop

e El-Kretsen bekostar himtning och behandling av EEA fran
kommunens uppsamlingsplatser.

Avtalet innebar 1 praktiken att hushéllen skall 1dmna alla sina uttjénta el-
artiklar till stadens insamlingssystem (&tervinningscentral och mobil
miljostation). Verksamheter far endast [dmna det el-avfall som faller
under producentansvaret, ovrigt ska de lamna till valfri godkidnd
entreprenor. Producenterna demonterar avfallet och miljoskadliga
komponenter tas bort innan avfallet deponeras, fragmenterats eller
forbriannas.

From 14 augusti 2005 giller en ny forordning om producentansvar och
detta innebdr att ansvarsfordelningen ser annorlunda ut (se Avsnitt
D.3.3.5). For att mota fordndringen som véntas till f61jd av den nya
forordningen har staden sagt upp avtalet El-retur per den

31 december 2005 och insamlingssystemet kan darfor komma att
foréndras.

C.3.2.6 Mangd producentansvarsavfall

I Tabell C.5 redovisas insamlad méngd av respektive
producentansvarsavfall. Statistiken for tidningar och férpackningar avser
insamlade méingder frin stadens hushall medan dick, blybatterier, bilar
samt avfall frin elektriska och elektroniska produkter avser insamlade
mangder fran stadens hushall och verksamheter.
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Tabell C.5. Insamlad méngd producentansvarsavfall

TYP AV AVFALL 1991* 1995! 1999% | 20032

(TON) (TON) (TON) | (TON)
Tidningspapper 35380 42 920 58427 | 48 445
Well- och kartongférpackningar - - 1936 2716
Glasforpackningar 4315 8590 11700° | 10 840
Metallférpackningar - - 410 446
Plastforpackningar - - 475 472
Diick - -| 4200
Blybatterier tyngre 4n 3 kg - - -1 1860°
Bilar - - | 14 400°
Avfall fran elektriska och - - - 5598
elektroniska produkter

C.3.3  Park- och tradgardsavfall

Definition: | huvudsak vegetabiliskt avfall fran normal
skotsel av park- och storre
tradgardsanlaggningar etc.

Park- och tradgérdsavtall uppkommer pa gronytor utgoérande av parker,
skogsomréaden, dngar, planteringar och kyrkogérdar.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for stadens gronytor och anlitar
entreprendrer for dess skotsel. Varje stadsdelsndmnd bestimmer sjélva
hur park- och tradgardsavfallet ska tas om hand och behandlas beroende
pa stadsdelarnas olika forutsittningar. Parkavfallet komposteras eller
forbranns.

Kyrkogardsforvaltningen skoter sjélva forvaltningen av sina gronytor.
Kvistar, grenar, kransar och blommor m.m. flisas och blandas sedan med
ovrigt gronavfall 1 komposten pd Norra begravningsplatsen (som dgs av
Stockholm, men ligger 1 Solna), Racksta och Skogskyrkogarden.
Kompostresten nyttjas sedan som jordforbéttrare i den egna
verksamheten.

! Méngduppgifter fran Stockholms avfallsplan 1998-2001

? Mingduppgifter frin RHF

3 Varav 10% ar fran verksamheter

* Mingduppgifter fran Ragn-Sells AB

> Insamlat i Stockholms lén 2,44 kg/person — 2,44x761 721=1860 ton/ar insamlat i
Stockholms stad. Av dessa samlas ca 200 ton in i kommunens system.

6 Skrotade bilar i Stockholms lin 29 957 st. Vikt 1,2 ton/bil. Antaget att detta motsvarar
12 000 bilar i Stockholms stad ger 14 00 ton.
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Kungliga Djurgardens Forvaltning skoter sjdlva sina gronytor och
insamlat park- och tridgardsavfall komposteras pa egen anlédggning vid
Husarviken péd Djurgéarden. Langt grds anvdnds som foder till
forvaltningens notdjur. De grova tréfraktionerna flisas och blandas in
med 6vrigt gronavfall till en kompost och den fardiga komposten
anvénds sedan till den egna verksamheten bl.a. till jordforbéttring.

C.3.3.1 Mangd park- och tradgardsavfall

Merparten av park- och tradgardsavfallet atervinns. Uppgifter fran de
stora forvaltarna Stockholm Entreprenad, Kyrkogérdsforvaltningen och
Kungliga Djurgardens forvaltning ger en nigot osdker uppskattning pa
totalt ca 25 000 ton park- och tridgardsavfall per ar, varav ca 8 000 ton
flisas och séljs som brinsle och 17 000 ton komposteras pé plats.

C.34 Bygg- och rivningsavfall samt jord och schaktmassor

Definition: Avfall fran nyproduktion, dvs. husbyggnads-,
och anlaggningsverksamhet, avfall fran
rivnings- och ROT-verksamhet (Renovering,
Om- och Tillbyggnader) samt jord- och
schaktmassor (Naturvardsverkets Allméanna rad
91:1).

Frén ny- och ombyggnadsprojekt samt anliggnings- och rivningsprojekt
bildas till storsta delen bygg- och rivningsavfall i form av betong, sten,
keramiskt material och tré.

En del av bygg- och rivningsavfallet kan utgoras av farligt avfall, ex.
asbest, PCB-fogar och material innehallande andra milj6farliga &mnen
sasom bly, kadmium, kvicksilver m.m. och maste transporteras till plats
med erforderligt tillstdnd for behandling/deponering av farligt avfall ( se
Avsnitt C.3.11).

Bygg- och rivningsavfall transporteras antingen till
atervinningsanldggningar eller till en deponi. Material som kan
atervinnas dr bl.a. sten, betong, asfalt, trd och metaller.

Staden stéller, med hjélp av programmet for Ekologiskt byggande, krav
pa hur byggherrar och byggentreprendrer omhéndertar bygg- och
rivningsavfall. Vid tecknande av exploateringsavtal/kopeavtal forbinder
sig byggherren att folja programmets rekommendationer och att
medverka till att uppf6ljning sker.

Skatten pa deponering av avfall tillsammans med nya regler for hur
avfalls skall sorteras har till viss del haft inverkan pé hur
byggentreprenorer viljer att hantera sitt avfall. Detta har lett till att allt
fler kéllsorterar byggavfallet.
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En stor méngd osorterade jord- och schaktmassor gravs upp 1
Stockholms stad. Beroende pé fororeningsgrad och
avsittningsmojligheter transporteras massorna som grivs upp antingen
till deponi eller till dteranviandning. Om fororeningshalten Gverstiger
vissa riktvirden klassas massorna som farligt avfall, se vidare 1 avsnittet
om farligt avfall.

Ren jord ateranvinds bl.a. till olika utfyllnadsarbeten i vagprojekt och
pabyggnad av skidbackar eller deponeras pa schaktmassetippar om ingen
annan avsittningsmojlighet finns. En del massor ldggs pa upplag for att
kunna anvéndas vid senare tillfdlle. For att 6ka méngden
overskottsmassor som atervinns anser dock Lénsstyrelsen i Stockholms
lan att strategiska platser for mellanlagring och dtervinning behover
lokaliseras.'

Allt s.k. entreprenadberg som uppkommer i Stockholm anvinds som
konstruktionsmaterial.

C.3.4.1 Mangd bygg- och rivningsavfall samt jord- och
schaktmassor

Hur mycket bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor som
uppkommer under ett ar 1 Stockholm &r hogst konjunkturberoende. Det
finns ménga olika aktorer inom byggmarknaden som agerar bade som
byggherrar, transportorer och behandlare och det dr svért att fa fram en
tillforlitlig uppgift pa genererade avfallsméngder. Samtal med
byggherrar, branschorganisationer och avfallsentreprendrer har lett till
slutsatsen att kunskap om genererade avfallsmingder saknas.

Enligt 14nsstyrelsen genererades r 2003 ca 630 000 ton entreprenadberg
1 Stockholm. Allt detta nyttjades som ballast.

C.35 Avfall fran energiutvinning

Definition: Slagg, askor och rokgasreningsprodukter fran
koleldning, avfallsférbranning, ved- och flis-
och torveldning samt oljeeldning
(Naturvardsverkets Allmanna rad 91:1).

I Stockholm stad finns flera virme- och el-producerande anldggningar 1
olika storlekar och med varierande energikéllor som t.ex. kol, olja,
biobrinsle och avfall.

Fortum Viarme AB svarar for en stor del av virmeforsorjningen 1 staden
och dger/driver ca 200 virmeproducerande anldggningar, varav de flesta

' Masshantering i Stockholms 14n, Rapport 2000:11, Lansstyrelsen i Stockholms lin
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ar relativt sma. De storsta virme- och/eller el-producerande
anldggningarna redovisas i tabellen nedan.

Tabell C.6. De storsta energiproducerande anlaggningarna i Stockholm

ANLAGGNING ENERGIKALLA
Akallaverket El och olja
Hammarby virmeverk Viarme fran Henriksdals renade

avloppsvatten, el och olja

Hasselbyverket Trépellets och olja
Hogdalenverket Avfall, flis, brianslekross, olja och el
Virtaverket Olja, el och kol

Avfallet som bildas fran verkens virme- och elproduktion utgérs av
botten- och flygaska. Beroende pa brinslets egenskaper och pa olika
faktorer 1 forbranningsprocessen bildas olika andel bottten- och flygaska.
Askorna himtas av entreprendr och kors till Hogbytorps, Telge
Atervinnings, Sofielunds, Lots och Visters avfallsanlidggningar for
deponering eller materialatervinning. Dagens hantering av bottenaska
innebdr en relativt hog atervinningsgrad da den efter bortsortering av
metaller anvinds till vall- och vigbyggnad samt tdckningsmaterial pa
bl.a. Sofielunds avfallsanldggning.

I staden finns flera fastigheter som har egna pannor som eldas med olja,
pellets eller ved for uppvarmning. I dessa uppkommer mindre méngder
sot och vedaska. Vanligast ér att denna aska laggs i hushallsavfallet'.

Renhéllningsforvaltningen har ansvar for de restprodukter som
uppkommer vid forbranning av avfall frdn den egna kommunen.
Renhallningsforvaltning har dock uppdragit Fortum Vérme att samordna
hanteringen av flygaskor och slagger. Staden, tillsammans med Fortum
Virme AB, har under hosten 2004 tecknat ett nytt avtal for
omhéndertagande av flygaskan och slaggen som genereras vid
avfallsforbranningen. I upphandlingen stélldes krav pd att
slaggfraktionen efter utsortering av metallinnehall i forsta hand skall
nyttjas som ersittning for jungfruligt material.

Framtida ask- och slagghantering

Att dtervinna aska som konstruktionsmaterial pa deponier ir inte ndgon
langsiktig 10sning da denna typ av efterfragan troligtvis kommer att
minska med minskad deponering i samhéllet 1 stort. I de fall det ar

! Killa: Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund

43



miljomassigt och ekonomiskt mgjligt kan en mera langsiktig 16sning vara
att anvédnda aska vid anldggningsbyggande.

Under flera érs tid har forskning betrdffande aska som
konstruktionsmaterial bedrivits. Forskning pé detta bedrivs i Sverige
bade hos Statens Geotekniska Institut och pé flera hgskolor och
universitet. Ett problem 1 detta sammanhang &r att det saknas en enhetlig
policy och riktlinjer for denna typ av restproduktanvandning bade hos
Vigverket och hos Naturvardsverket.

C.3.5.1 Mangd avfall fran energiutvinning

I tabellen nedan redovisas méngden avfall frén energiutvinning.
Restprodukterna fran energiutvinning innehéller en del vatten nir de
lamnar forbranningsanldaggningen och detta innebar att en del av invagd
deponerad méngd &r vatten.

Tabell C.7. Mangd avfall fran energiutvinning 2003. Kélla: Fortum Varme AB

EWC-KOD MANGD BEHANDLING
(TON)
10 01 04* Flygaska 2 473 | Deponi pa Hogbytorps
1001 17 avfallsanldggning
1001 19
100199
10 01 01 Forbranningsrester, kolaska, 36 692 | Deponi (90 %) eller atervinning
1001 02 bottenslagg frén olje-, tripellets- (10 %) pa Hogbytorps
1001 15 och kolforbranning avfallsanldggning
1901 12 Slagg fran avfallsforbrinning 57 673 | Materialdtervinning (70 %) pa

Sofielunds, Lots Hogbytorps och
Tvetas avfallsanldggningar. Deponi
(30 %) pa Visteras, Sofielunds,
Léts, och Hogbytorps

avfallsanldggningar.
1901 13* Rokgasreningsprodukt fran 27 620 | Deponi pa Sofielunds och
avfallsforbrianning (stabiliserad) Hogbytorps avfallsanldggningar
Totalt: 124 458 (exkl. farligt avfall 96 547 ton)

*Klassat som farligt avfall (27 911 ton)
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C.3.6 Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten

Definition: Slam, rens och sand fran kommunala
avloppsreningsverk samt slam fran enskilda
brunnar (Naturvardsverkets Allmanna rad
91:1).

Stockholm Vatten AB renar avloppsvattnen fran hushall och industrier i
staden samt frin hela eller delar av 7 grannkommuner. Totalt renas
grligen ca 90 miljoner m® avloppsvatten frén bara Stockholm kommun.
Reningen sker i avloppsreningsverken Henriksdal och Bromma'. I
reningsprocessen uppkommer bland annat slam, sand och gallerrens som
en restprodukt samt biogas som en resurs.

Vid sidan av reningen 1 reningsverken uppkommer dven en del
slamliknande avfall 1 dagvattenbrunnar, pumpstationer och spolning av
natet.

Stockholm Vatten AB omhéndertar d4ven slam frén septiktankar och
enskilda brunnar, fettavskiljarslam frdn restauranger samt pumpbart
matavfall fran Ostermalmshallen och Hotorget. Slam frén enskilda
brunnar och septiktankar himtas efter bestillning av en, av
renhallningsndmnden, upphandlad entreprendr och behandlas sedan med
ovrigt avloppsvattning. Fettavskiljarslam och matavfall hamtas med
sugbil och transporteras till Henriksdals reningsverk for rotning. Dessa
avfallsslag ger upphov till avvattnat rotslam och biogas.

Ar 2003 behandlades ca 21 000 ton fettavskiljarslam och 280 ton
matavfall vid Henriksdalsverket. Midngden slam frén enskilda brunnar
och septiktankar finns ej specificerad for Stockholms kommun men totalt
for regionen ldamnades 56 000 ton slam pa ledningsnétet.

C.3.6.1 Gallerrens och sand

For att avskilja stora partiklar inleds reningsprocessen med en mekanisk
rening foljd av ett sandfing. Vid grovreningen avskiljs gallerrens och
sand som avvattnas och transporteras till deponering. Fran ar 2005 blir
det forbjudet att deponera organiskt avfall och dé gallerrens och sand till
viss del klassas som organiskt avfall arbetar Stockholm Vatten AB {or att
hitta andra metoder for omhidndertagande av gallerrens och sand.

' Louddens reningsverk kommer att byggas om till pumpstation och Gverpumpning till
Henriksdalverket kommer att ske istéllet
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C.3.6.2 Avloppsslam

Slammet som avskiljs vid reningen av avloppsvattnet rétas i SVAB:s
rotkammare och dé genereras biogas. Efter rotningen avvattnas slammet
och borttransporteras for slutgiltigt omhédndertagande.

Under &r 2003 anvéndes ca 70 procent av slammet som marktéckning vid
aterstillning av grdbergsupplag och sandmagasin vid gruvor, bl.a. inom
Boliden Minerals gruvor. Av resterande slam nyttjades 23 procent i
jordtillverkning, 4 procent 1 jordbruket, 1-2 procent som sluttickning av
deponier och 1-2 procent till hygieniseringsforsok.

Framtida slamhantering

Utvecklingen gar mot hdgre krav pa dterforing av ndringsdmnen till
kretsloppet och ett storre uttag av biogas som uppgraderas till drivmedel.
Bl.a. 1 Stockholms miljéprogram redovisas ett mal om att minst 50
procent av fosforn i avloppsslammet aterforas till kretsloppet senast ar
2006. Stockholm Vatten har dven fatt uppdraget att mota den 6kande
efterfrdgan pa biobrinsle genom att arbeta for en 6kad produktion. Detta
skall bl.a. gbras genom att bolaget tillsammans med
renhallningsndmnden skall utveckla omhéndertagandet av organiskt
avfall (se Avsnitt C.4.5.1).

Da det ar svart att veta hur LRF och livsmedelsindustrin kommer att
stdlla sig till anvdndningen av slam i jordbruket 1 framtiden, stéller sig
Stockholm Vatten tveksam till om det langsiktigt kommer att gé att
sprida slam pa jordbruksmark. LRF och livsmedelsindustrin anser att ett
kretslopp bor ske av vaxtndringsimnen, framfor allt fosfor, men vill att
de fraktionerna ska vara rena dmnen, utvunna ur slam.

For att hitta ekonomiska och miljoméssigt bra 16sningar for
slamhanteringen inriktar Stockholm Vatten sitt arbete pé ett flertal
projekt: information till kunder f6r 6kad miljomedvetenhet ska leda till
att minska méingden farligt avfall 1 avloppet, anvindning av slam som
jordforbattringsmedel 1 anldggningsjord, fosforutvinning och
slamforbrinning. Malet &r att ha en langsiktigt uthéllig slamhantering.
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C.3.6.3 Mangd avfall fran behandling av kommunalt
avloppsvatten

I Tabell C.8 redovisas méingd avfall fran behandling av kommunalt
avloppsvatten.

Tabell C.8. Mangd avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten, ar
2003

AVFALLSSLAG MANGD (TON) OMHANDERTAGANDE
Gallerrens och sand 2 580 Deponi
Rotat och avvattnat slam 69 200 (TS-halt 25- Atervinning i jordbruket,

30 %) jordtillverkning, sluttdckning

av deponi, forsoksverksamhet
samt efterbehandling av

gruvor.
Slam sand och rens fran 1 100 ton Destruktion, Hogbytorps
pumpstationer, dagvattenbrunnar avfallsanldggning

och spolning av nétet

C.3.7 Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Definition: Slam och annat avfall fran behandling av
industriellt avloppsvatten. Dock ej specialavfall
(Naturvardsverkets Allmanna rad 91:1).

Det slam och annat avfall som uppkommer vid behandling av industriellt
avloppsvatten dr ofta farligt avfall t.ex. slam fran ytbehandlingsindustri
och behandlas under avsnittet ”Specialavfall”. Rening av processvatten
frdn livsmedelsindustrin kan dock utgora ett undantag.

Enligt SVAB och milj6forvaltningen finns endast ett fatal storre
livsmedelsindustrier kvar i staden, ett storre bryggeri, ett antal
styckerier/charkuterier och potatisskalarverksamheter . Dessa ger upphov
till organiskt avfall som avskiljs fran processvattnet. Avfallet frén dessa
verksamheter dtervinns till stor del genom rétning vid Henriksdals
rotkammare eller som djurfoder.

C.3.7.1 Mangd avfall fran behandling av industriellt
avloppsvatten

Fullstindig kunskap om avfall som uppkommer vid behandling av
industriellt avloppsvatten saknas. I staden finns ett storre bryggeri som
arligen ger upphov till ca 6 000 ton malt, drav och jast. SVAB tog under
ar 2003 emot ca 500 ton potatisskal frin verksamheter inom staden.
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C.3.8 Avfall fran utvinning av mineraliska produkter och
fossila branslen

Definition: Branschspecifikt avfall fran brytning och
utvinning av malm, mineraler, kol, torv,
rapetroleum, naturgas etc. Till gruppen réknas
aven avfall fran anrikning och sintring av malm
och mineraler (Naturvardsverkets Allménna rad
91:1).

Denna avfallstyp forekommer inte 1 Stockholms stad.

C.3.9 Branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eller flytande avfall som uppkommer som
en direkt foljd av verksamheten, dvs.
processavfall, spill, kassationer, dock ej
specialavfall. Till gruppen réknas avfall fran
industrier, jord- och skogsbruk, partihandel,
varuhandel och —férmedling, offentlig
forvaltning och andra tjanster
(Naturvardsverkets Allmanna rad 91:1).

Industrins branschspecifika avfall rapporteras troligen till storsta delen
som icke branschspecifikt avfall och behandlas 1 avsnittet "Icke
branschspecifikt industriavfall”.

Ett exempel pa branschspecifikt avfall dr dock sand frdn gatusopning.
Det finns idag metoder for att rensa och ateranvénda sanden och i ett
flertal stadsdelsndmnder pagar forsok med detta. I dag atervinns den
storsta delen av sanden som fyllnadsmaterial 1 gradsmattor. Vagverkets
végar halkbekdmpas frimst genom saltning, efter vintern sopas vigarna
och dickslitage, sand och jord samlas 1 hop.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for stadens gronytor och anlitar
entreprendrer for dess skotsel. Vid stadning samlas renhallningsavfall in
och transporteras for deponering pa nagon av regionens deponier. Fran
varen 2004 energiutvinns den del av renhéllningsavfallet som klarar
stillda kvalitetskrav vid Hogdalenverket.

Godsel fran Solvalla dtervinns 1 matjordstillverkning.

C.3.9.1 Mangd branschspecifikt industriavfall

Efter vinterns halkbekdmpning och snor6jning hanterades ar 2003 ca
50 000 ton sopsand. Verksamheten pd Solvalla genererade &r 2003
1 320 ton godsel.
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Utover uppgifter fran gaturenhillningen saknas det uppgifter om hur
mycket branschspecifikt avfall som uppkommer 1 Stockholm.

C.3.10 Icke branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eller flytande avfall som ej uppkommer
som en direkt foljd av verksamheten och som ej
kan hanforas till nagon av de 6vriga angivna
avfallsgrupperna. Till gruppen réknas avfall
fran industrier, jord- och skogsbruk,
partihandel, varuhandel och varuférmedling,
offentlig forvaltning och andra tjanster
(Naturvardsverkets Allmanna rad 91:1).

De flesta verksamheter 1 Stockholm alstrar icke branschspecifikt
industriavfall. Verksamheterna sjilva ar ansvariga for att transportera
bort avfallet. Oftast anlitas en entreprendr for borttransport och
behandling. En stor del av avfallet uppskattas vara olika slags emballage
och faller dirmed under producentansvaret.

Avfall som bestér av papper, trd och plast samflisas ofta och
energiutvinns sedan vid ndgon av regionens anldggningar.

C.3.10.1 Maéngd icke branschspecifikt industriavfall

Avfallsanldggningarna gor sdllan skillnad pé icke branschspecifikt
industriavfall och bygg- och rivningsavfall. For detta avfall saknas dérfor
detaljerade uppgifter.

C.3.11 Specialavfall

Definition: Termen specialavfall utgor ett samlingsbegrepp
for farligt avfall och annat specialavfall. Med
farligt avfall avses sadant avfall som ar
markerat med en asterisk (*) i bilaga 2 i
avfallsforordningen (SFS 2001:1063) eller
annat avfall som har en eller flera av de
egenskaper som anges i bilaga 3 till
avfallsforordningen. Med annat specialavfall
avses avfall som ej klassas som farlig avfall
men som pa grund av sarskilda halsofarlig
och/eller miljostérande egenskaper bor
hanteras pa sarskilt satt t.ex. avfall fran
sjukvarden (Naturvardsverkets Allmanna rad
91:1).
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C.3.11.1 Verksamheternas farliga avfall

Verksamhetsutdvaren dr ansvarig for att det farliga avfall som
uppkommer inom dess verksamhet omhéndertas pa ett hdlso- och
miljoméssigt godtagbart sitt. Detta innebar att verksamhetsutovaren ar
skyldig att se till att avfallet transporteras av en transportor med giltigt
tillstdnd till en godkind behandlingsanldggning samt att det upprittas ett
trasportdokument for avfallet. Mindre méngder farligt avfall kan
verksamheter sjilv, efter anméilan till ldnsstyrelsen, transportera till en
godkind behandlingsanldggning.

Det finns i dag ett flertal anldggningar som behandlar farligt avfall (se
Avsnitt C.5.1).

C.3.11.2 Annat specialavfall

Riskavfall fran sjukhus

Inom Stockholms stad ligger ménga sjukhus och vérdinrittningar, som
ger upphov till specialavfall. Sjukhusen och vardinrittningarna dgs av
landstinget, privata foretag och staden. Det finns dven ett 60-tal
husldkarmottagningar, flera sjukhem och langvérdskliniker,
tandvardsinrattningar mm.

Pé vérdinrattningar uppstér biologiskt, smittférande och stickande s.k.
riskavfall.

Stockholm saknar behandlingskapacitet for riskavfall och dérfor
behandlas det vanligen genom forbranning vid Vattenfall Varme Uppsala
AB och Statens Veterindrmedicinska Anstalt 1 Uppsala. Riskavfallet
matas in via en sarskild linje direkt in 1 pannan.

Mingd riskavfall frén sjukvard som &r 2003 forbranns 1 Uppsala uppgar
till 82,7 ton, av vilka ca 65 ton klassas som farligt avfall.

Doda djur

Djursjukhuset 1 Visterort dr det enda djursjukhuset i Stockholm som har
egen kremering. Arligen hanteras ca 1 000 djur, var av drygt 80 procent
ar katter. Detta ger en total vikt pa ca 5 ton per ar.

C.3.11.3 Mangd farligt avfall fran verksamheter

For att samla statistiken for det farliga avfallet pa ett stélle har
Akeriforbundet tagit initiativ till ett nationellt register, s.k. Nationellt
kretsloppsregister, over det farliga avfallet. Registrering pabodrjades i
januari 2001 och dgarna av registret uppskattar att ca 85 — 90 procent av
alla transporter registrerats in ar 2003.
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For att bedoma méingden farligt avfall som samlats in 1 Stockholm har
sammanstillningen fran Nationellt kretsloppsregister, kompletterat med
uppgifter frin ett antal storre ej anslutna transportdrer anvénts (se Tabell

C.9).

Tabell C.9. Farligt avfall med EWC-kod fran verksamheter i Stockholm 2003.
Statistikuppgifterna ar avrundad till hela ton

EWC-KOD | AVFALLSSLAG INSAMLAD
KAPITEL MANGD (TON)
02 Avfall fran jordbruk, trddgérdsniring, vattenbruk, 1
skogsbruk, jakt och fiske samt bearbetning och beredning
av livsmedel
06 Avfall fran oorganisk-kemiska processer 58
07 Avfall fran organisk-kemiska processer 38
08 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och 664
anvéndning av lack, porslinsemalj, lim, fogmassa och
tryckfirg
09 Avfall fran fotografisk industri 986
10 Avfall fran termiska processer 300
11 Avfall fran kemisk ytbehandling och ytbeldggning av 42
metaller och andra material; hydrometallurgiska
processer, exklusive jarnmetaller
12 Avfall fran formning samt fysikalisk och mekanisk 184
ytbehandling av metaller och plaster
13 Oljeavfall och avfall fran flytande brinslen 6300
14 Avfall bestdende av organiska 16sningsmedel, 274
koldmedier och drivmedel
15 Forpackningsavfall, absorbmedel, torkdukar, 62
filtermaterial och skyddskldder som inte anges pa annan
plats
16 Avfall som inte anges pé annan plats i forteckningen, ex 299
oljefilter, blybatterier
17 Bygg- och rivningsavfall (dven uppgrivda massor fran 15913
fororenade omréaden)
18 Avfall fran sjukvard, veterindrverksamhet och/eller 488
ddarmed forknippad forskning, ex. ldkemedel och
smittforande avfall
19 Avfall fran avfallshanteringsanlaggningar (ex. 27 633
rokgasreningsprodukt fran avfallsforbrénning), externa
avloppsreningsverk och framstéllning av dricksvatten
eller vatten for industridndamal
20 Kommunalt avfall (Hushéllsavfall och liknande handels,- 9003

industri- och institutionsavfall) &ven separat insamlade
fraktioner
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Ovrigt 2

Totalt for Stockholms stad 62 247

Kalla: Nationellt Kretsloppsregister i Sverige AB, Fortum Varme AB och Stena Miljo AB

C4 Anlaggningar for mottagning sortering och
behandling av avfall lokaliserade i Stockholms
stad

C.4.1 Verksamheter for aterbruk

Det finns flera sorters varor som ldmpar sig for aterbruk. Inom staden
finns ett flertal foretag och organisationer som bedriver
aterbruksverksamhet. Klader, bocker, skor och mobler etc. ldmnas till
aterbruk eller annonseras ut pd olika annonsmarknader. Statistik over
méngden varor som ldmnas till dterbruk saknas, men en undersokning
som utfordes av USK hosten 2003 visar att 80% av de tillfrigade lamnar
saker till aterbruk. Att 1dmna varor till dterbruk ir ett steg mot malet att
minska méngden genererat avfall.

C.4.2  Atervinningscentraler

Enskilda hushall har mojlighet att 1amna sitt sorterade grovavfall till
nagon av Stockholms stads tre atervinningscentraler; Vantor, Lovsta och
Ostberga. De fraktioner som tas emot pa itervinningscentralerna samt
respektive fraktions omhédndertagande sammanfattas i Tabell C.10.

Tabell C.10. Atervinningscentralernas grovavfallsfraktioner och respektive
omhéandertagande

FRAKTION OMHANDERTAGANDE

Kylmobler Destruktion/materialdtervinning

Vitvaror Destruktion/materialatervinning

Metallskrot Materialatervinning

Trd och Ris Energiutvinning efter sortering och flisning
Brénnbart Energiutvinning efter sortering och krossning

Icke brannbart/deponirest | Deponering pa ndgon av regionens deponier

Impregnerat trd Energiutvinning eller specialdeponi
Bildack Materialatervinning
Planglas Materialatervinning
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Vid atervinningscentralerna kan hushallen dven ldmna wellpapp,
tidningar, glasforpackningar, elavfall och farligt avfall.

Efter inkdp av ett s.k. foretagskort kan foretag lamna mindre méngder
grovavfall, ej farligt avfall, vid dtervinningscentralerna Lovsta och
Vantor.

Alla tre atervinningscentraler dr hart belastade och behovet av fler
atervinningscentraler i staden beddms som stort. Renhallningsndmnde
har darfor fatt kommunfullmaktiges uppdrag att identifiera mojlig
lokalisering for nya atervinningscentraler och narmare utreda och inleda
projektering av de platser som bedéms vara lampliga. Inom
renhallningsfoérvaltningen (pa uppdrag av namnden) pagar detta arbete
men, forvaltningen finner det svart att hitta [amplig mark som inte redan
har avsatts for byggande av bostéder.

C.43 Mottagningsplatser for forpackningar och tidningar

C.4.3.1 Atervinningsstationer

Forpacknings- och Tidningsinsamlingen tillhandahaller ca 260
atervinningsstationer 1 Stockholm stad (se Figur C.5). Vid dessa kan
hushéllen ldmna sina uttjanta forpackningar och tidningar. Vid flera av
atervinningsstationerna kan hushallen dven ldmna uttjdnta batterier och

klader.

-

Figur C.5. lllustration av en atervinningsstation.

Ansvaret for dtervinningsstationerna ar uppdelat enligt foljande:
Stockholms stad, genom stadsbyggnadsndmnderna, beviljar bygglov och
uppléter mark for atervinningsstationerna. Materialbolagens
entreprendrer skoter insamling av forpackningarna samt stadning av
upplaten mark. Markavtalet 16per till utgdngen av 2006.

Verksamheter skall Idmna sina utsorterade forpackningar till av
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen anvisad plats eller anlita en
entreprendr for bortforsling. I Stockholm har Férpacknings- och
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Tidningsinsamlingen anordnat en mottagningsstation pa Sitas anldggning
invid Hogdalenverket.

C.4.3.2 Fastighetsnara insamling

En stor del av Stockholms fastighetségare erbjuder sina hyresgéster
mojligheten att 1dmna sina utsorterade tidningar inom fastigheten, s.k.
fastighetsndra insamling. Ett antal fastighetsdgare erbjuder dven
fastighetsnéra insamling av forpackningar. I ménga omriden, framst i
innerstan, ar dock de fysiska forutsittningarna for att inritta
kallsorteringsrum déliga. Staden satsar dérfor stora resurser pé att
informera och hjélpa fastighetséigare med att infora fastighetsnéra
insamling. Bl.a. har renhallningsndmnden mottagit medel ur
miljomiljarden for att stimulera fastighetsnéira insamling.

C44 Anlaggningar for sortering av avfall

Inom staden finns ett flertal aktérer som bedriver verksamheter for
sortering av avfall. Framst bygg- och rivningsavfall samt
verksamhetsavfall i form av bl.a. emballage transporteras till
anldggningarna for sortering. Avfallet sorteras vanligen i en
bréanslefraktion, metaller samt deponirest. Denna typ av hantering gor att
en stor del av det avfall som tidigare skickats till deponering nu
atervinns. [ Tabell C.11 redovisas de anldggningar som finns inom
staden.

Tabell C.11. Sorteringsanlaggningar i Stockholms stad

ANLAGGNING HUVUDMAN VERKSAMHET

Bromsten Wiklunds Akeri Sorterar bygg- och
rivningsavfall

Hogdalen SITA Sverige AB Sorterar och omlastar papper
och tidningar

Hogdalen Byggatervinnarna i Stockholm AB Sorterar bygg- och
rivningsavfall

Lovsta Hellstens Renhallning och atervinning AB | Sorterar grovavfall fran hushall

samt industriavfall

Snoésétra Hellstens Renhallning och atervinning AB | Sorterar grovavfall fran hushall
samt industriavfall

Alvsjo IL Recycling Returpapper AB Sorterar och balar returpapper
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C45 Stockholm Vatten AB:s rotkammare och
biogasproduktion

Stockholm Vattens reningsverk, Henriksdal och Bromma har
rotkammare som primért nyttjas for att stabilisera avloppsslam genom
rotning. Henriksdal har en total rétkammarvolym pa 39 000 m’. Vid
Henriksdals rotkammare rotas avloppsslammet tillsammans med
insamlat fett, mindre méngd potatisskal fran potatisskalarverksamheter
och organiskt avfall fran saluhallar i staden. Bromma har en total
rotkammarvolym pa 12 000 m® och kommer att byggas ut med
ytterligare 5 000 m’. I Bromma rétas enbart avloppsslam.

Under rotningsprocessen bildas biogas, vilken utgdr en vérdefull
energiresurs for Stockholm Vatten. Biogasen har tidigare endast anvénts
for el- och virmeproduktion men stérsta miljonytta uppnas dock om
biogasen uppgraderas och anvinds som fordonsbrinsle. Stockholm
Vatten har darfor byggt anldggningar for produktion av fordonsbrénsle
fran biogas vid savéil Bromma som Henriksdal.

Produktionskapacitet vid anldggningarna dr ca 8 miljoner
normalkubikmeter (Nm®) fordonsbriinsle per ar. Detta kan ersitta ca 8
miljoner liter fossila brinslen. Biogasen anvinds for drift av bussar,
personbilar och lastbilar. Ar 2003 avsattes ca 1 miljon Nm® till
fordonsbrénsle. Marknaden byggs upp successivt och vid drsskiftet
2008/2009 berdknas all tillgénglig biogas nyttjas till fordonsbrinsle.

Utover de rotningsanlaggningar som ligger inom Stockholms stad ar
staden dven, genom Stockholms Stadshus AB, deldgare av Ecoferm,
Huddinge. Bolaget dgs till 50 procent av Stockholms stad och 50 procent
av SRV étervinning AB.

C.45.1 Moqjligheten att samrota utsorterat matavfall med
avloppsslam

Kommunfullmiktige har gett renhdllningsndmnden och Stockholm
Vatten AB i1 uppdrag att i ett gemensamt projekt undersoka
mojligheterna att samarbeta i fragor som ror biologisk behandling och
biogasframstéllning. Detta arbete har paborjat och utredningen kommer
att var klar under ar 2005.

Tekniskt sett bedomer SVAB att de har kapacitet for att rota allt
matavfall som finns i Stockholm, dvs. ca 80 000 ton/ar. En forutsittning
for detta ar att dock materialet &r pumpbart. Detta innebér att avfallet
maste forbehandlas innan det gar in 1 rétningsanldggningen.
Forbehandling kan ske pa samma anldggning som huvudprocessen, pa en
separat anldggning eller vid killan. I dag utreds vilken metod som ar
lampligast och var forbehandlingen bor ske.
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C.4.6 Hogdalens kraftvarmeverk

I Hogdalens kraftvirmeverk energiutvinns avfall genom forbranning.
Vid anldggningen behandlas avfall frdn Stockholms stad och fran andra
kommuner i regionen. Anldggningen tar emot hushéllsavfall som laggs i
”soppasen”, brannbart grovavfall, brinnbart verksamhetsavfall samt
andra utsorterade bréanslefraktioner. Hogdalenverket genererar fjarrvarme
och el motsvarande 76 900 m’ villaolja per 4r.

Hogdalenverket samégs av Fortum Virme AB och Stockholms stad och
ar idag den enda avfallsbehandlingsresurs inom staden som staden
fortfarande har visst inflytande 6ver. For behandling av hushallsavfallet
finns ett avtal mellan Fortum Vérme och Stockholms
renhallningsfoérvaltning som I6per tom ar 2014.

C.4.6.1 Pannor, branslen, energiproduktion och restprodukter

Hogdalenverket har fyra pannor, varav tre rosterpannor och en CFB-
panna, Cirkulerande Fluidiserad Badd (CFB), for avfallsforbranning. I
rosterpannorna forbranns hushallsavfall i form av den normala
”soppasen” och 1 CFB-pannan forbranns fastbriansle med hogre
viarmeviérde, t.ex. plastfraktioner fran Plastkretsens insamling av
forpackningsavfall, sorterat och krossat brannbart grovavfall och annat
utsorterat brannbart avfall 1 ritt storlek.

De tre rosterpannorna har tillsammans en kapacitet pa cirka 330 000
arston och CFB-pannan har en forbranningskapacitet pa ca 150 000
arston.

Industriavfall
148 811 ton
Véarme

1300 GWh

Hushallsavfall
Stockholm

216 923 ton M
Hogdalenverket =
147 GWh

Hushallsavfall
ej Stockholm
102 853 ton

Bottenaska
57 673 ton

Flis
Flygaska
s 27620 ton

Figur C.6. lllustration av in- och utfléden, Hogdalenverket ar 2003
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Efterfrdgan pd forbranningskapacitet i kombination med efterfrdgan pé
fjarrvarme styr Fortum Vérmes expansionsplaner. Under 2003
paborjades byggandet av en ny forbranningspanna i kraftvarmeverket.
Den nya pannan togs delvis i drift under 2004 och kommer att kunna
ersétta 70 000 ton eldningsolja med avfallsbrénsle per ar. Hogdalens
totala kapacitet kommer da att vara ca 700 000 arston.

C.47  Anlaggningar for deponering av avfall

Inom staden finns inga deponeringsanlaggningar 1 drift idag.

C.4.8 Anlaggningar for sanering av fororenad jord och
tvattning av sandningssand

Nar nya omraden skall exploateras tas ofta mark som ar fororenad 1
ansprak. For att sanera dessa omrdden anvénds olika metoder som kan
delas in i foljande grupper':

e In situ-metoder tillimpas direkt pa plats, utan tidigare utgravning
av de fororenade massorna.

e On site-metoder tillampas direkt pa plats, efter foregaende
utgravning av de fororenade massorna.

o Off site-metoder tillimpas pa en behandlingsanldggning, efter det
att massorna gravts ut och transporterats dit.

I Stockholms stad finns ingen permanent anldggning for behandling av
fororenade jordar. I kvarter Lyftkvarnen, Bromma, finns en temporar
anldggning som hittills har renat 20 000 ton fororenad jord.
Anléggningen har tillstand tom april 2005. I 6vrigt sdnds Stockholms
fororenade massor till olika behandlingsanldggningar utanfér kommunen
(se Avsnitt C. 5.1).

C.5 Behandlingsanlaggningar i regionen?

Inom Stockholm stad saknas behandlingskapacitet {for flera avfallsslag.
Detta i kombination med att det rader konkurrens mellan
avfallsanldggningar gor att avfall transporteras inom en region runt
Stockholm. For att avfallshantering skall fungera pa ett tillfredstillande
sitt kravs darfor ett samarbeta mellan staden, verksamheter och
behandlingsanldaggningar inom regionen.

! Sanering av férorenad mark en forutsattning for god miljé, Faktablad 2003:07, Lénsstyrelsen
1 Stockholms lén

* Med region avses hir en radie pa 25 mil runt Stockholm for forbranningsanliggningar och
anldggningar for biologisk behandling och Stockholms lén for omlastningsstationer,
sorteringsanldggningar och deponier.
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For att 6ka stadens kunskap om behandlingsanldggningar i regionen har
en inventering av behandlingsanldggningar i regionen utforts. En
sammanstillning av inventeringsresultatet redovisas 1 Bilaga 3.

C.5.1  Anlaggningar som omhandertar farliga avfall fran
Stockholm

Det finns ett flertal anldggningar som har tillstdnd for att behandla olika
slags farligt avfall. Anldggningar som nyttjas finns inom en stor region
och manga génger transporteras farligt avfall ldnga strickor for att
behandlas vid lamplig anldggning. I Bilaga 4 redovisas en kartldggning
av nigra av de anliggningar som mottar farligt avfall fran Stockholm'.
Sedan Sverige gick med 1 EU finns dven en storre mojlighet att behandla
farligt avfall i andra EU-ldnder. Dessa anlédggningar redovisas dock inte
hér.

C.6 Nedlagda avfallsupplag i Stockholm

I Stockholm finns flera éldre, nedlagda, deponier som kan vara
besvirliga att slutbehandla pa ett bra sétt. For undersdkning och
riskbedomning av avslutade kommunala deponier ansvarar kommunerna.
Att forvara avfall pa det hér séttet radknas som pagaende miljofarlig
verksamhet dven om inget nytt avfall tillférs deponin. Detta beror pé att
utslapp av fororeningar kan fortga trots att deponin inte langre ar 1 drift. I
och med detta blir miljobalken tillamplig, och krav kan stéllas p4 att
kommunerna vidtar atgirder for att minimera miljopaverkan.

En sammanstillning av nedlagda avfallsupplag tillsammans med en
riskbedomning av dessa skall ingd i den kommunala avfallsplanen.

Man kan konstatera att 1 ett historiskt perspektiv ar stora delar av
Stockholm byggd pa avfall eller férorenad mark. Stora delar av Gamla
stan dr till exempel grundlagd pd avfallsupplag och storre delen av
innerstan dr byggd pé rivningsavfall fran tidigare bebyggelse.

Under 1998 genomforde Miljoforvaltningen en undersokning av nagra
gamla upplag som finns 1 staden. Undersokningen gjordes for att utrona i
vilken omfattning dessa tippar paverkar omgivande yt- och grundvatten.
De undersokta upplagen éar:

Granholmstippen
Johannelundstippen
Tippen vid Stora Skuggan
Hogdalstippen
Vérbergstippen

! Klla: Naturvardsverkets rapport 5408 “Marknaden for avfallshantering”
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e Skondalstippen
e Skrubbatippen

Tidigare har motsvarande undersdkning dven genomforts av
Hammarbytippen. De undersokta upplagen har framst fungerat som
schaktmasseupplag och ddrmed bedoms risken for negativ miljopéverkan
som liten.

Cs6.1 LOvsta

P& Lovstatippen 1 Hisselby deponerades fran slutet av 1800-talet till
1986 hushéllsavfall, aska frén forbrinning av hushéllsavfall och
industriavfall samt avloppsslam. Infor planer pa en ny
avfallsbehandlingsanldaggning pa Lovsta 1990/91 genomfordes en
miljokonsekvensbeskrivning som bland annat visade att delar av omradet
ar olampliga att bebygga pa grund av omfattande markfororeningar. For
omradet finns ett kontrollprogram for utsldpp till vatten och under 1996-
1999 genomfordes omfattande omformnings- och titningsarbeten for att
hindra spridning av fororeningar till Mélaren.

Under 2004 beviljade Kommunfullmiktige medel ur miljomiljarden for
sanering och tdckning av Ostra tippen, rivning av byggnader samt
skoning av strandkanten till formén for det rorliga friluftslivet. Detta
arbete kommer att inledas under 2005. Renhallningsndamnden har dven
ansokt om medel ur miljomiljardens andra ansdkningsomgang.
Forvaltningen avser att utfora viss sanering av kvarvarande mark.
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D MAL OCH LAGSTIFTNING INOM
AVFALLSOMRADET

Planeringen av Stockholms framtida avfallshantering paverkas av en rad
olika styrande och védgledande dokument. Styrande lagar och krav anger
miniminivan som ska uppfyllas medan olika mal i samhaéllet fungerar
som végledande dokument for avfallshanteringens inriktning.

I kapitel D redovisas kortfattat de lagar och malséttningar som ger
forutséttningarna for avfallsplaneringen. For den som 6nskar férdjupa sig
1 frdgan hénvisas till respektive méldokument, forordning eller direktiv.

D.1 EU:s miljo- och avfallspolitik

EU:s miljo- och avfallspolitik &r av stor betydelse for Sverige d& den
genom direktiv, forordningar och strategier styr och vigleder
utvecklingen av den svenska avfallspolitiken.

Hornstenen f6r EU:s miljopolitik dr det sjdtte
miljohandlingsprogrammet, Miljo 2010: Var framtid, vart val som
antogs av gemenskapen under sommaren ar 2002. Programmet, som
bygger pd fem tidigare handlingsprogram, faststéller prioriteringar och
mal for gemenskapens miljopolitik fram till &r 2010 och dérefter.

En héllbar anvéndning av naturresurser och avfallshantering framhalls
som ett av programmets fyra prioriterade omraden. Att bryta sambandet
mellan avfallsproduktion och ekonomisk tillvixt samt att kraftigt minska
mingden avfall som genereras framhélls sédrskilt.

Programmet innehaller tvd kvantitativa mal inom avfallsomradet. Dessa
innebér att den slutliga mangden avfall som genereras skall minska med
ca 20 procent frin ar 2000 fram till ar 2010 och med ca 50 procent fram
till ar 2050. For det farliga avfallet finns ett sérskilt mal som innebér att
jamfort med ar 2000 minska den méngd farligt avfall som bortskaffas
med ca 20 procent fram till 2010 och med ca 50 procent fram till 2020.

EU har tidigare antagit fyra grundldggande principer som ska vara
styrande for all avfallshantering:

principen om férhindrande av avfallets uppkomst

principen om producentansvar och fororenaren betalar (PPP)
forsiktighetsprincipen

ndrhetsprincipen.

Principerna konkretiserades ndr EU:s medlemslénder &r 1996 antog en
avfallsstrategi. I denna star det bl.a. att ateranvéndning och &tervinning
av avfall ska uppmuntras. Med atervinning menas dven
avfallsforbranning som innebér att den utvunna energin utnyttjas.
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Materialatervinning ska dock prioriteras framfor energiutvinning nér si
ar miljomaissigt motiverat. Deponering ses som en sista utvig i
avfallshanteringen. Denna prioriteringsordning kallas dven for EU:s
avfallshierarki.

Ett fortlopande arbete for att nd mélet om ett uthalligt samhélle pagar
inom gemenskapen och olika strategiska dokument tyder pé att
inriktningen for EU:s avfallspolitik kommer att vara densamma under en
lang tid framover. I bl.a. EU:s strategi for forebyggande och atervinning
av avfall behandlas vikten av att minska méngden genererat avfall. En
rad nya direktiv och forordningar, som bl.a. ska leda till att
avfallsmingderna minskar och att avfallshanteringen medfor en mindre
paverkan pa miljon, kan darfor vintas.

D.11 EU:s avfallslagstiftning 2004

For att nd miljomal och principer inom avfallsomrédet utformar EU
direktiv och férordningar som sedan implementeras 1 medlemslédnderna.
EU:s avfallslagstiftning kan delas in 1 tre olika kategorier: den
overgripande lagstiftningen, lagstiftningen om forfarande vid
avfallshantering och lagstiftning om speciella avfallsfloden.

e Iden Overgripande lagstiftningen faststélls den allmidnna ramen
for avfallshanteringen. Radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli
1975 om avfall (ramdirektivet om avfall), &ndrad genom direktiv
1991/156/EG innehéller dvergripande regler for kontroll och
omhéndertagande av avfall, definitioner for vissa begrepp inom
avfallsomradet, bestimmelser om att varje land ska ha en
avfallsplan, bestimmelser om tillstdndsplikt for
avfallsanldggningar mm. Rédets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, dndrat genom radets direktiv 94/31/EG kompletterar
ramdirektivet nir det géller farligt avfall. Direktivet om farligt
avfall inférlivades 1 svensk ritt genom forordningen
(SFS 1996:971) om farligt avfall och finns nu i
avfallsforordningen.

e [ lagstiftningen om forfarande vid avfallshantering regleras
behandlingsmetoder som biologisk behandling, forbranning och
deponering. Inom denna grupp ryms bl.a. deponeringsdirektivet
(1999/31/EG) och direktivet om forbranning (2000/76/EG).

o Lagstiftning om speciella avfallsfléden reglerar bl.a.
forpackningar och forpackningsavfall, spilloljor, batterier och
uttjdnta fordon. Direktiv inom dessa omrdden behandlar
kvalitativt och kvantitativt forebyggande av avfall. Ex. radets
direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter skall vara implementerat i
svensk lagstiftning 14 augusti 2005. Ett forslag pd en svensk
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forordningstext har remisshanterats under hosten 2004 och véntas
1 borjan av 2005.

D.2 Sveriges avfallspolitik

I skrivelsen En nationell strategi for avfallshanteringen (Skr.
1998/99:63) ges en samlad bild av regeringens politik for hantering av
avfall. Avfallsstrategin innehéller regeringens mél och policy for
avfallshanteringen. Strategin har “nédgra ar pa nacken” men den
grundlaggande prioriteringsordningen EU:s avfallshierarki &r dock
fortfarande i allra hogsta grad aktuell inom svensk avfallspolitik.

Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp,
Kretsloppspropositionen, (Prop. 2002/03:117) 4r regeringens senaste
proposition inom avfallsomridet. I propositionen foreslér regeringen
mal, strategier och atgirder for att fortsitta utvecklingen mot ett samhélle
med giftfria och resurssnala kretslopp.

I propositionen faststills att den tidigare inriktningen pé avfallspolitiken
géller och att den bor utvecklas med EU:s avfallshierarki som modell.
Propositionen har medfort och kommer att medfora en rad forandringar
inom olika omrédden. I stort innebér dessa att producentansvaret kvarstér
men att insamlingssystemet skall bli mera lattillgdngligt och
konsumentvianligt, kommunernas planerings- och informationsansvar
utokas och stirks, kommunernas ansvar for insamling av hushallens
farliga avfall betonas, ett nationellt avfallsrad tillsitts, skatt pa
forbranning av avfall utreds etc.

D.2.1  Nationella miljomal

D.2.1.1 Nationella miljokvalitetsmal

I april 1999 antog riksdagen femton nationella miljokvalitetsmal som
byggde pé regeringens proposition Svenska miljomal — miljopolitik for ett
hallbart Sverige (1997/98:145). Milen beskriver de egenskaper som var
natur- och kulturmiljo maste ha for att samhéllsutvecklingen ska vara
ekologiskt hallbar pa lang sikt. Framst malet god bebyggd miljo beror
avfallsomradet men indirekt paverkas dven avfallsomradet av mélen
grundvatten av god kvalitet, giftfri miljo samt begransad klimatpaverkan.

Enligt regeringen ska foljande gélla for avfallshanteringen 1 landet:
(Prop. 1997/98:145):

o Samtliga avfallsdeponier bor senast &r 2008 ha uppnatt en
enhetlig standard och uppfylla hogt stillda miljokrav.
e Den totala mingden avfall och avfallets farlighet minskar.
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o Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter
sina egenskaper och aterforas i kretsloppet 1 ett balanserat samspel
mellan staden och dess omgivning.

e Miljon ska vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhillet och som kan hota ménniskors hilsa eller
den biologiska mangfalden, vilket innebér att

halterna av &mnen som férekommer naturligt i miljon ér
ndra bakgrundsnivaerna,

halterna av naturfrimmande @&mnen 1 miljon dr néra noll.

For att konkretisera miljoarbetet har riksdagen antagit ett antal delmal.
De delmal som direkt ror avfallshanteringen lyder:

e Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med
minst 50 procent till &r 2005 raknat frin 1994 ars nivd samtidigt
som den totala mdngden genererat avfall inte Okar.

e Samtliga avfallsdeponier skall senast ar 2008 uppnaétt enhetlig
standard och uppfyller hogt stéllda miljokrav enligt EG:s
beslutade direktiv om deponering av avfall.

e Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser killsorterat matavfall till saval
hemkompostering som central behandling.

e Senast ar 2010 skall matavfall och ddirmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier mm atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser sddant avfall som forekommer utan att vara blandat
med avfall och dr av sadan kvalitet att det ar [ampligt att efter
behandling aterfora till vixtodling.

D.2.2  Regionala miljomal

D.2.2.1 Miljovardsprogram 2000 utvecklas vidare

Miljévardsprogram 2000 ir ett gemensamt miljovardsprogram for hela
Stockholms lin. Programmet &r utarbetat i samarbete mellan
Lansstyrelsen, Landstinget, och Kommunf6érbundet och utgor ett
underlag for inriktningen av miljoarbetet 1 ldnet. Programmet innehéller
tva delar, regionala miljomal och dtgédrdsprogram for tiden 2000-2003.
Sedan programmet faststilldes har riksdagen fattat beslut om en rad nya
nationella miljomal. Detta i kombination med att atgérdsprogrammet till
viss del dr inaktuellt gor att programmet har utvecklats vidare med bl.a.
Regionala miljomal for Stockholms lan 2004 och Regionalt
miljohandlingsprogram 2004 och det ar framst Regionala miljomal som
ror avfallsomradet.
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Regionala miljomal for Stockholms lan 2004

I Regionala miljémal for Stockholms 1&an 2004 gor linsstyrelsen en
oversyn av de regionala miljdmélen som finns i Miljémalsprogram 2000.
Programmet dr en regionalisering av de nationella miljokvalitetsmalen
och bor vara vigledande for miljoarbetet 1 lanet. Programmet innehéller
mal som ror avfallsomradet. Ett forslag till det reviderade programmet
remisshanterades under hosten 2004 och ér 1 skrivandets stund inte
framtaget.

D.2.2.2 Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen,
RUFS 2001

Stockholms léns landsting, som &r regionplaneorgan for Stockholms 1in,
har utarbetat en regional utvecklingsplan som innefattar fragestallningar
som har betydelse for regionen. Planen vann laga kraft i november 2002
och giller till november 2008. Inom avfallsavsnittet har foljande
omraden behandlats och angivits som inriktningsmal:

e Uppritta en regional avfallsplan.

e Sikra reservat for fortsatt deponering.

e Regionala anldggningar behdvs for mottagning och sortering av
avfall, sdrskilt rivnings- och schaktmassor.

e Stat och kommun bdr 1 sin upphandling prioritera ateranvant
material.

e Reservera mark for ytterligare nadgon eller nagra
forbranningsanlaggningar for avfall.

D.2.3  Lokala miljomal och program

D.2.3.1 Miljoprogram for Stockholms stad ar 2002-2006

Stockholms stads miljomal formuleras 1 ”Stockholms miljoprogram — Pa
vig mot en héllbar utveckling” som antogs av kommunfullméktige i
februari &r 2003. Stadens avfallsmal lyder:

-Avfall och sopor &r resurser pa fel plats. Att hushalla med material,
ravaror och energi bidrar till en ekologisk uthallig véarld. Mangden
avfall skall minska. Stockholmarna ska erbjudas en val utbyggd
avfallshantering med hog kvalitet och servicegrad. Kéallsortering och
atervinning ska uppmuntras. All avfallshantering ska vara
miljoanpassad och sarskilt det farliga avfallet ska sorteras pa ett
miljoriktigt satt. Kunskapen ska 6ka om Stockholms totala avfallsflode.

For att malen pé sikt skall uppfyllas konstaterar kommunfullmiktige att
foljande delmal ska uppnas under programperioden:
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1. Hushall och verksamheter ska erbjudas goda méjligheter att
sortera ut farligt avfall. Miljo- och hélsofarliga &mnen fran det
farliga avfallet ska inte lacka ut i miljon.

2. EU:s avfallshierarki ska tillampas for en miljdanpassad
avfallshantering.

3. System for effektivare kallsortering och hamtning, inklusive
organiskt avfall, ska skapas inom staden

4. Naringen i avloppsslammet ska tas tillvara battre. Senast ar 2006
ska minst 50 procent av fosforn i slammet aterforas i kretsloppet.

D.2.3.2 Oversiktsplan 99

Stockholms senaste avfallsplan antogs av kommunfullmaiktige 1 oktober
1999. Oversiktsplanen anger inriktningen for utvecklingen i staden i
stort. Planen fokuserar pé storstadens speciella forutsittningar for en
héllbar utveckling samt fragor som beror bebyggelsestruktur i inner- och
ytterstaden.

I kapitlet Markanviandning och bebyggelseutveckling beskrivs vikten av
att atervinningen av avfall 6kar samt vilka forutsédttningar som kréivs for
att detta ska kunna ske. Bl.a. star det att mark for storre
atervinningsstationer och omlastningsstationer bor reserveras i Lovsta,
Bromma, Hornsberg, Frudngen, Hogdalen och Larsboda. Vidare stér det
att Lovsta reserveras for framtida anldggningar for stadens tekniska
forsorjning.

D.2.3.3 Ekologiskt byggande

Stockholms stad har sedan 1997 ett program for ekologiskt byggande.
Programmet anger riktlinjer vid nybyggnad av bostider pé stadens mark
och malsdttningen ar att stadkomma langsiktig hallbar bebyggelse i
Stockholm. Nar staden anvisar mark for bostadsbyggande ska
programmet alltid f6ljas.

I programmet stélls bl.a. krav p& hur byggherrar och byggentreprendrer
sorterar byggavfall. Programmet innehéller krav pé att avfallsmiangderna
skall minska genom exempelvis att byggaren planerar for
mattbestéllning. Byggherren skall dven ta fram en plan for hur genererat
avfall skall sorteras samt redovisa en ansvarig for att detta fungerar.
Planen innehéller ett mal som innebir att andelen osorterat byggavfall
som gar till deponi skall minska med 20 procent av vikten.
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D.2.3.4 Stadens strategi for insamling och behandling av
matavfall

Renhéllningsndmnden antog 1 december 2003 en strategi for stadens
insamling och behandling av matavfall. Syftet med strategin ar att visa
hur staden skall uppfylla mal 5:3 i Stockholms miljoprogram: ”’System
for effektivare killsortering och himtning, inklusive organiskt avfall, ska
skapas inom staden” och det nationella miljokvalitetsmélet: Senast ar
2010 skall minst 35 procent av matavfallet frdn hushall, restauranger,
storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.”

Strategin innehaller f6ljande effektmal: ”Att till &r 2010 skall minst 35 %
av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och livsmedelsbutiker 1
Stockholms stad atervinnas genom biologisk behandling.”

D.3 Sveriges avfallslagstiftning

Avfallshanteringen regleras genom ett omfattande regelverk dér
miljobalken (SFS 1998:808), avfallsforordningen (SFS 2001:1063) och
forordningar om producentansvar dr de viktigaste. Dessa kompletteras av
flera andra forordningar och lagar som reglerar specifika
avfallsstrommar, behandling och transport av avfall etc.

D.3.1 Miljobalken (SFS 1998:808))

Sveriges miljolagstiftning finns sedan ar 1999 samlad i miljobalken (SFS
1998:808). Syftet med miljobalken dr att framja en hallbar utveckling
och pa sikt tillférsikra levande och kommande generationer en hélsosam
och god livsmilj6. Vid alla tillfallen och situationer skall balkens
allminna hénsynsregler (2 kap 1-10 §§) tillimpas. De allménna
hénsynsreglerna innehaller ett antal principer som skall anvéndas sé att
balkens syfte uppfylls (se Tabell D.1).

Tabell D.1. Ett urval av allménna hansynsregler (SFS 1998:808, 2 kap) som
avfallshanteringen berors av

PRINCIP INNEBORD
1§ Bevisborderegeln Verksamhetsutovaren har bevisbordan.
2§ Kunskapskravet Verksamhetsutdvaren skall ha den kunskap

som krivs for att veta konsekvenserna for
miljon av ett visst handlande.

3§ Forsiktighetsprincipen Redan risken for en negativ paverkan medfor
skyldighet att vidta skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmétt. Har géller ocksé att
fororenaren betalar (PPP) och att tekniken for
bista mojliga teknik nyttjas (BAT).

4§ Lokaliseringsprincipen Den plats som r lampligast for miljon skall
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viljas.

5§ Hushélls- och kretsloppsprinciperna Man skall hushélla med ravaror och energi.
Inom avfallsomrédet innebér detta bl.a. att
mdjligheten till atervinning skall utnyttjas.

6§ Produktvalsprincipen Alla skall vélja sdidana kemiska produkter och
varor som ar minst skadliga for miljon.

7§ Skélighetsprincipen Kraven pé hénsyn skall vara miljomassigt
motiverade utan att vara orimliga.

Avfallshantering och producentansvar behandlas i1 balkens femtonde
kapitel. Dér finns definitioner for avfall, hushallsavfall, hantering av
avfall, producent och fastighetsinnehavare.

I 8-10§§ behandlas den kommunala renhéllningsskyldigheten, kommunal
renhallningsordning och hantering av avfall. Enligt balken ansvarar
kommunen for att hushéllsavfall inom kommunen, undantaget avfall som
omfattas av producentansvar, transporteras till en behandlingsanldggning
for dtervinning eller bortskaftning.

Kommunen ansvarar dven for att ta fram en renhéllningsordning med
foreskrifter och avfallsplan (11-17§§). I 6-7§§ ges regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjligheten att foreskriva om ett
producentansvar, om detta kan kridvas for en hélso- och miljoméssigt
godtagbar avfallshantering.

I miljobalkens 27:e kapitel behandlas renhallningsavgifter. Kommunen
far foreskriva om att avgift skall betalas for insamling, transport och
bortskaffande av avfall som faller under det kommunala
renhdllningsansvaret. Avgiften fér inte overstiga kostnaden for
nodvindiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhéllningen.
Vidare star det att avgiften far utformas sé att den frimjar
ateranvandning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering.

D.3.2 Avfallsférordningen (SFS 2001:1063)

Avfallsforordningen trddde i1 kraft den 1 januari 2002 och ersitter
renhallningsférordningen och férordningen om farligt avfall. I
forordningen finns en forteckning over avfallskategorier samt egenskaper
som gor att vissa avfall klassas som farligt avfall. I forordningen
tydliggdrs det kommunala renhéllningsansvaret. Kommunen ges i
avfallsforordningen bemyndigandet att foreskriva om hur olika
avfallsslag skall forvaras och transporteras skilt frdn annat avfall.

I avfallsforordningen regleras dven bl.a. hanteringen av avfall fran fartyg
1 hamn, hanteringen av avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska
produkter, hantering av uttjinta kylar och frysar samt transport av avfall.
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D.3.3 Forordningar som reglerar producentansvar

Redan 1 propositionen 1975:32 fastslog riksdagen att den som séljer eller
producerar en vara bor ha ett ansvar da varan dr uttjdnt. Forst ar 1994
infordes det forsta lagstadgade producentansvaret. I dag finns ett
lagstadgat producentansvar for forpackningar, tidningar och returpapper,
dick, bilar samt elektriska och elektroniska produkter. For blybatterier
tyngre an tre kilo finns ett visst producentansvar.

D.3.3.1 Forpackningar

Producentansvaret for forpackningar regleras 1 forordningen om
producentansvar for forpackningar (1997:1205). Syftet med forordningen
ar att:

e dr att minska forpackningsmaterialets vikt och volym

e producenterna skall anordna system for insamling av allt
forpackningsavfalls om uppkommer

o forpackningsavfall skall tas om han pd ett miljomaissigt
godtagbart sitt och

e nd uppstillda atervinningsmal (se Tabell D.2).

I forordningen stills krav pa att producenterna skall utforma, framstilla
och salufora forpackningarna pé ett sadant sitt att de kan ateranvindas
eller materialdtervinnas. Vidare stills krav pd att producenterna skall se
till att det finns ett 1ampligt insamlingssystem for forpackningar som
faller under producentansvaret. Vid bedomning av vad som avses med
lampligt skall sérskilt beaktas vad som framkommit vid samradet mellan
kommun och producent.

I forordningen stills krav pa hushéll och andra som forbrukar
forpackningar. Brukarna skall sortera ut dessa fran hushalls- och annat

avfall och ldmna dem till de insamlingssystem som producenterna
tillhandahaller.

Vidare skrivs 1 forordningen att det &r kommunen som ansvarar for att
informera hushéllen om syftet med producentansvaret, insamlingssystem
och dtervinningsresultat.

For dryckesforpackningar av aluminium eller s.k. PET-flaskor géller
aven lagen (SFS 1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av
aluminium och lagen (SFS 1991:336) om vissa dryckesforpackningar.
Genom dessa lagar och tillhérande forordningar skall atervinning av
aluminium och PET- dryckesforpackningar genom ett pantsystem
framjas.
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Tabell D.2. Krav for atervinning i Sverige, viktprocent

FORPACKNINGSSLAG KRAV PA ATERVINNING | KRAV PA ATERVINNING
30 JUNI 2001 (%) 1 JANUARI 2005 (%)

Min. krav Min. krav
materialutnyttjande materialutnyttjande

Aluminium, ej

dryckesforpackning 70 70 saknas

Drycl.<e.sf(5rpackn1ngar av 90 90 saknas

aluminium

Stalplat 70 70

Metall, ej dryckesforpackningar 70 70

Papp, papper och karton 70 40

pp, papp g 65 65

Wellpapp 65 65

Plast, ej PET 70 30 70 30

Dryckesforpackningar av PET 90 90 90 90

Glas 70 70 70 70

Tra 70 15 70 15

Forpackningar av dvriga material | 30 15 (% / material) 30 15

D.3.3.2 Returpapper

Producentansvar for returpapper, dvs. tidningar direktreklam,
telefonkataloger, kataloger for postorderforsédljning och liknande
produkter av papper, regleras i forordningen om producentansvar for
returpapper (1994:1205). Till férordningen om producentansvar for
returpapper finns dven naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1996:15).

Syftet med forordningen ér att producenterna ska se till att 75 viktprocent
av konsumerade tidningar samlas in och materialatervinns eller
omhindertas pa annat miljomaissigt godtagbart sétt.

Enligt forordningarna skall producenten tillhandahalla lampliga
insamlingssystem for returpapper. Producenter och kommuner skall
samrada om vad som anses vara lampliga insamlingssystem.

Precis som for forpackningar stélls d&ven krav pa hushall och andra som
forbrukar returpapper att sortera ut dessa fran hushélls- och annat avfall

och ldmna dem till de insamlingssystem som producenterna
tillhandahaller.

Enligt forordningen skall kommunen informera hushallen om syftet med
producentansvaret, insamlingssystem och atervinningsresultat. For andra
brukare @n hushall har producenten informationsansvaret.
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D.3.3.3 Dack

Med syfte om att minska méangden dick som gar till deponi inférdes ar
1994 ett producentansvar. Producentansvaret regleras i1 forordningen
(1994:1236) om producentansvar om déick. I forordningen finns ett mal
om att maximalt 20 procent av de aterlamnade dicken far deponeras.

I och med att EG:s deponeringsdirektiv har inforlivats i svensk lag,
forordningen om deponering av avfall (2001:512), fir dock inte hela
begagnade dick med en diameter mindre dn 1 400 mm deponeras.
Undantaget fran deponeringsforbudet ar dven cykeldéck.

Deponering av dick bor dock omfattas av de mer generella reglerna 1
Sverige for deponering av organiskt avfall, dvs. att frdn och med ar 2005
bor deponering av didck ha upphort.

D.3.3.4 Bilar

I férordningen om producentansvar for bilar (SFS 1997:788) regleras
producentansvaret for bilar. Férordningen innebér att den som fort in
eller tillverkat bilar 1 Sverige ar skyldig att se till att material och
komponenter fran bilarna ateranvénds, atervinns eller tas omhand pa
annat miljomaéssigt godtagbart sétt. Malet &r att minst 95 procent av
tjanstevikten pa bilarna senast fran och med ar 2015 skall ateranvéndas
eller atervinnas. Hur skrotningen skall ga till regleras 1
bilskrotningslagen (SFS 1997:343) och i tillhoérande forordning.

Skrotbilar som star Gvergivna i skog och mark anses idag vara ett
vixande problem och darfor har stiftelsen Hall Sverige Rent inlett en ny
bilskrotskampanj. Kampanjen, som pagar mellan mars 2006 och
december 2006, syftar till att 6ka medvetenheten om att dumpning av
skrotbilar dr ett miljobrott. Kampanjen hoppas vara ett steg mot att nd det
nya atervinningsmalet.

D.3.3.5 Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

1 juli 2001 infordes producentansvar for vissa typer av elektriska och
elektroniska produkter och samtidigt forbjods deponering, fragmentering
och forbranning av elektriska och elektroniska produkter om de inte
behandlats av certifierad forbehandlare. Producentansvaret regleras i
forordningen om producentansvar for elektroniska och elektriska
produkter (2000:208). Naturvéardsverket har tagit fram foreskrifter och
allménna rdd om yrkesmassig forbehandling av avfall som utgérs av
elektriska eller elektroniska produkter ( NFS 2001:1).

Under ar 2002 antog EU ett nytt direktiv om avfall som utgors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter (2002/96/EG).
Direktivet skall vara inforlivat 1 svensk lagstiftning senast 13 augusti
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2005. Ett forordningsforslag har remisshanterats under hosten 2004 och
forvéntas antas 1 borjan av ar 2005.

En statlig utredning har ldmnat ett forslag (SOU 2003:122) till
miljodepartementet pa ett producentansvar for produkter med radioaktiva
amnen. Forslaget foreslés trada ikraft den 13 augusti 2005 och forvéntas
d4 innebéra att det blir ett producentansvar pa bl.a. brandvarnare.

D.3.4 Sarskilda regler for vissa avfallsslag

D.3.4.1 Batterier

Den senaste forordningen om batterier (SFS 1997:645) tradde 1 kraft 1
januari 1998. Enligt forordningen fér kasserade batterier inte ingé eller
forvaras med annat avfall. For att underlétta insamlingen géller detta alla
typer av smébatterier, dvs. alla slutna batterier samt blybatterier som
vager mindre dn tre kilo.

Kommunen har skyldighet att organisera insamlingen och samla in
kasserade smébatterier. Det &r ocksd kommunen som ska se till att
batterierna sorteras och transporteras till uppbearbetning eller
slutforvaring. I de fall en dterforsiljare tar emot batterier skall dessa
lamnas till kommunens insamlingssystem.

Kostnader for bl.a. atervinning och bortskaffande av miljofarliga
batterier ska tickas av den avgift som de som yrkesmassigt tillverkar
eller till Sverige for in miljofarliga batterier dr alagda att betala.
Naturvardsverket forvaltar den s.k. batterifonden.

For blybatterier som védger mer én tre kilo finns ett producentansvar.
Detta innebar att det dr den som yrkesmadssigt tillverkar, Gverlater eller
salufor batterierna ar skyldig att ta emot och transportera batterierna till
en anldggning for bortskaffande eller atervinning. I Sverige finns ett mal
som anger att minst 95 procent av blybatterierna skall samlas in.

D.3.4.2 PCB, spillolja mm

I férordningen (SFS 1998:122) om bortskaffande av PCB mm och i
forordningen om spillolja (SFS 1993:1268) regleras hur
omhindertagandet av dessa avfallsslag skall ga till.

D.3.5 Regler for hantering av avfall

D.3.5.1 Biologisk behandling

Enligt avfallshierarkin skall biologisk behandling av avfall prioriteras
framfor andra behandlingssitt. For att viagleda hur behandlingen bor ga
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till har Naturvardsverket tagit fram allmadnna rdd (NFS 2003:15) och en
handbok (2003:4) om metoder for yrkesméssig lagring, rotning och
kompostering av avfall.

Enligt foreskrifterna bor huvudprocessen vid rotning och kompostering
ske 1 sluten form sé att insamling av vitska och gas dr mojlig. Franluften
och lakvatten bor renas sé att utsldppen reduceras till en godtagbar niva.
Bildad rotgas bor nyttiggdras. Om komposten skall anvéindas som
jordforbattring bor en hog mognadsgrad efterstrivas. I bilagan till
foreskrifterna finns rekommendationer ur smittskyddssynpunkt for olika
slags organsikt avfall.

D.3.5.2 Auvfallsforbranning (SFS 2002:1060)

Forbranning av avfall regleras framst i férordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning. Med stod av forordningen har dven Naturvardsverket
beslutat om foreskrifter om avfallsforbranning, NFS 2002:28. Syftet med
forordningen och foreskrifterna dr att sa 1angt som mojligt begriansa den
negativa inverkan som avfallsforbranning kan ha pa méinniskors hilsa
och miljon. I foreskrifterna finns ett kunskapskrav for den som bedriver
verksamheter for forbranning. Bl.a. ska denna ha kunskap om och
anteckna den méngd av olika avfallsslag som tas emot pd anldggningen.
Foreskrifter innehaller d&ven krav pa utslappskrav och restprodukter som
uppkommer vid forbranningen.

D.3.5.3 Deponering av avfall

EG:s ramdirektiv och svenska riktlinjer anger deponering som det
omhéndertagande som har lagst prioritet 1 den s k avfallshierarkin.
Darfor finns idag ett flertal restriktioner for deponering, bland annat ett
forbud for deponering av bréannbart avfall.

Deponering kommer dock dven fortsdttningsvis att krivas for att
omhénderta avfall som ej kan atervinnas eller forbrédnnas samt dven for
att omhinderta restprodukter fran annan behandling som t.ex. flygaska
fran avfallsforbranning.

Forordningen (SFS 2001:512)om deponering av avfall syftar till att
forebygga och minska de negativa effekterna av deponering av avfall.
Forordningen innehéller bl.a. stringa krav pa bottentdtning och
bottenbarridr. Kraven innebér att ménga deponier kommer att fi stinga
senast r 2008. Med stod av forordningen har Naturvardsverket beslutat
om foreskrifter (NFS 2004:14) och allménna rad (2004:2) om deponering
av avfall. Dessa kommer att upphdra 1 januari 2005 da NFS 2004:10
trader 1 kraft.
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Frén 1 januari 2005 fér organiskt avfall inte deponeras. Naturvardsverket
har gett ut foreskrifter och allmédnna rdd om hantering av brannbart avfall
och organiskt avfall, NFS 2004:4. I dessa finns fortydliganden som ror
hanteringen av organiskt och brannbart avfall. Foreskrifterna fortydligar
vad deponeringsforbudet innebér, vad som ska undantas fran forbudet
och vad som ska gilla vid ldnsstyrelsernas dispensgivning. |
foreskrifterna star bl.a. att latrin och resarbottnar inte 4r undantaget fran
deponeringsforbudet.

D.3.5.4 Skatt pa avfall

Lagen om skatt pd avfall (SFS 1999:673) trddde i kraft den 1 januari
2000. I princip ska allt material som fors in till en anldggning beskattas.
Avdrag frén skatten far goras for vissa avfallsslag och for avfall som fors
ut frin anldggningen.

Avfallsskatt ska inte betalas for avfall som dr avsett att inom en
anldggning behandlas genom kompostering eller reaktorbaserad rotning,
forbranning eller anvdndning for tillverkning av fast lagringsbart brinsle.
Skatt ska dock betalas for rester, som uppstar efter genomford
behandling, som deponeras. En nettoskatt pa 370 kr plus moms per ton
deponerat avfall tas ut (augusti 2004).

I kretsloppsproportionen (2002/03:117) foreslog regeringen att en skatt
pa avfall som forbrianns skall inforas. En sérskild utredare har fatt i
uppdrag att utreda hur en sadan skatt lagtekniskt kan utformas och
bedoma ldmpligheten av att infora en sddan skatt. Utredaren skall ocksa
bedoma vilken skatteniva som &r lamplig. Utredningen ska redovisas till
regeringen senast den 25 februari 2005. Dérefter remissbehandlas
forslagen innan regeringen tar stéllning i fragan och foreslar nagot for
riksdagen. Skatter ska dédrefter anmélas till kommissionen enligt reglerna
om statsstod, vilket tar ungefir ett halvér.

D.3.5.5 Arbetsmiljon

De som arbetar med avfallshanteringen utsétts bl.a. for tunga lyft. For att
forebygga ohélsa och olycksfall 1 arbetet reglerar arbetsmiljolagen
(1977:1160) avfallshanteringen. Avfallshanteringen styrs dven av
arbetsmiljoverkets foreskrifter Belastningsergonomi 1998:1 och Manuell
hantering 2001:1.

I arbetsmiljolagen stills krav pa arbetets innehall, teknik och
organisation. For avfallsomrédet innebir detta bl.a. att krav stélls pa
fyllnadsgrad och hogsta vikt 1 sdck eller karl samt hamtstéllets
utformning.
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Aven anliggningar som behandlar eller atervinner avfall faller under
arbetsmiljolagen med tillhorande foreskrifter. Hanteringen av avfall vid
dessa anldggningar kan leda till arbetsmiljoproblem i form av
belastningsskador och ohélsa.

D.3.5.6 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling star idag for 25 procent av Sveriges BNP, dvs. ca
320 miljarder kronor per ar. Hur den offentliga upphandlingen ska
utforas regleras 1 lagen om offentlig upphandling (SFS 1992:1528). 1
lagen om offentlig upphandling finns bl.a. regler om vilka krav som kan
stéllas pa den vara eller tjanst som upphandlas.
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E UPPFOLJNING AV AVFALLSPLAN
2002-2005

Stockholms avfallsplan 2002-2005 syftar i huvudsak till att forbéttra
miljon. De efterstdvade effekterna av avfallsplanen ar att utsléppen till
luft, mark och vatten minskar, forbrukningen av resurser minskar genom
okad ateranvindning och dtervinning, belastningen pa deponierna
minskar och de farliga avfallets mingd och farlighet minskar.

For att uppfylla syftet formulerades nio 6vergripande mél. For att na
malen arbetades dven en handlingsplan fram. I handlingsplanen
redovisas konkreta atgédrder, ansvarsfordelning, uppskattad kostnad samt
nyckeltal. For att bedoma om de 6nskade effekterna har natts har en
uppfoljning av avfallsplanens mél och dtgiarder utforts. Manga av
atgirderna kan konstateras vara genomforda eller pdgaende, men det
finns dven atgirder som inte paborjats. En del av dessa kan antas
paborjas under planperioden 2002-2005 medan en del inte ldngre &r
aktuella. Resultatet av uppfoljningen redovisas i avsnittet som foljer.

E.l Kvalitetssakring

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Revidera och gor en RHN Avslutad +

uppfoljning av Handlingsprogrammet revideras i
handlingsprogrammet Avfallsplan 2006.

E.1.1  Maluppfyllelse

For att sékerstilla kvaliteten pd avfallsplanen formulerades ett mal om att
handlingsplanen ska f6ljas upp och revideras under planperioden.
Planperioden var frén borjan ténkt att stricka sig till och med ar 2007
men blev forkortat att gilla fram till och med 2005. Vid en lédngre
planperiod hade en revidering varit nddvéndig. Da en ny plan att gilla
fran och med 2006 har arbetas fram revideras handlingsprogrammet 1
denna istéllet. Mélet bedoms ddrmed vara uppfyllt.
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o) N -

E.2 Mal 1 - Arbeta for att avfall inte uppkommer

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Stadens information som berér | RHN Pégar 16pande +

avfallsfragor utgér fran EU:s Den information som staden

avfallshierarki. sprider utgar, da det ar relevant,
frén avfallshierarkin. Bl.a. har
RHN:s hostkampanj &r 2004
forklarat avfallshierarkin pa ett
pedagogiskt och latt sitt.

System och rutiner ska RHN Kvarstar -

utarbetas for att skaffa kunskap Rapporteringssystem pa nationell

om avfallsfléden inom staden. och regional niva &r inte fullt
utvecklade, varfor
rapporteringssystemet inte kan
brytas ner till lokal niva.

Inleda ett samarbete med RHN Pagar +

konsumentndmnden i syfte att
6ka medvetenheten hos
konsumenten om dess mdjlighet
att forebygga uppkomsten av
avfall.

RHF har inlett samarbetet med
konsumentforvaltningen. Bl.a. har
en gemensam
informationskampanj pa
invandrarsprak genomforts.

E21

Maluppfyllelse mal 1

Det 6vergripande maélet inom avfallshanteringen dr att avfallsmangderna
skall minska. Renhéallningsndmndens informationsinsatser fran
renhallningsndmnden utgar darfor fran EU:s avfallshierarki. For att
paverka méangden avfall som genereras krivs dock att produktions- och
konsumtionsmonster fordndras. Ett forsta steg for mojliggora en
beddmningen av maluppfyllelsen &r att 6ka kunskapen om avfallsfloden
inom staden. Atgirderna inom detta méal har inte lett till minskade
avfallsmingder men medvetenheten hos konsumenten bedéms ha okat.
Malet bedoms inte vara uppfylit.

E.3 Mal 2 - Minska det farliga avfallets mangd och
farlighet

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utveckla och forbattra RHN/ Pégér 16pande +

insamlingen av elektriskt och El-kretsen Mobil insamling av elavfall.

elektroniskt avfall i samarbete
med producenterna.

RHF har tecknat avtal med El-
kretsen. (Avtal med el-kretsen
uppsagt for omforhandling av
villkor.)
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ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Komplettera och utveckla RHN/MHN/ | Pagér +

dagens insamlingssystem for SVAB/ Mobil insamling av farligt avfall.

farligt avfall fran hushéllen. Fortum Kommunala foreskrifter har
Oppnat for mojligheten for
fastighetsnéra insamling av farligt
avfall.

Oka antalet insamlingspunkter | RHN Pégar +

for mottagning av farligt avfall Mobil insamling som ett
komplement till befintligt system
for insamling av farligt avfall.

Informera hushall och MHN, SDN, | Pagar lopande +

verksamheter om hur det farliga | RHN, Annonser i tidningar och

avfallet ska hanteras och var det | SVAB, annonspelare

kan ldmnas. Fortum Sopsorteringsguide

Tack for lacknaftan- broschyr
Stockholms miljodagar

Fortsatt arbete enligt SVAB Pégér 16pande +

handlingsprogram for att SVAB:s industrigrupp arbetar

minska utsldpp av miljofarliga med detta.

dmnen i avloppsnatet

Utreda mojligheterna for RHN Avslutad. +

foretag med mindre méngder Behandlad av Utredning utford av RHF visade

farligt avfall att f4 anvénda
miljdstationer.

RHN november
2004

att detta dr olampligt. RHN
beslutade enligt RHF:s forslag.

ES3.1

Maluppfyllelse mal 2

For att minska belastningen pd ménniskors hélsa och miljon har en
minskning av det farliga avfallets miangd och farlighet prioriterats. For
att bedoma om det farliga avfallet har minskat krdvs god kunskap om
mingden avfall som genereras. Denna kunskap finns inte idag. Méngden
farligt avfall som samlas in och omhéndertas pé ett riktigt sitt 6kar dock.
Detta kan som ett forsta led ses som att malet har natts trots att malet pa
lang sikt ar att insamlad méngd inte ska 6ka utan att andelen som samlas

in skall oka.
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E.4 Mal 3 - Minska deponeringen av samtliga

avfallsslag genom att:

- Oka materialatervinning

- Oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som
ar av sadan kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som
jord eller gédningsmedel

- Oka energiutvinningen

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Informera om mdjligheter och RHN Néamnd sept. +

stimulera till dterbruk av 2004 Hostkampanjen ar 2004

material sdsom grovavfall och informerade bl.a. om aterbruk.

material fran verksamheter Sopsorteringsguide hanvisar till
andrahandsmarknader.

Stockholms miljodagar.

Det finns i dagsldget manga
foretag/organisationer som
bedriver aterbruk.

Utforma alternativ till RHN Péagar +
deponering av latrin Diskussion om en regional
16sning pagér.

Antalet hdmtstéllen samt
méngden deponerad latrin minskar.

Oka anstriingningarna att finna | Fortum/RHN | Pagar 16pande | +

alternativ till deponering av Ny upphandling om behandling
bottenaska (slagg) fran av slagg och aska stéller krav pa
avfallsforbranning okad étervinning.

RHF utreder mgjligheten att
nyttja slaggaska vid byggnation av
AvVC.

Utforma alternativ till SVAB Pagar +

deponering av avloppsslam och I dag deponeras inget slam. Det
gallerrens exempelvis genom materialatervinns bl.a.
forbranning med konstruktionsmaterial.
energiutvinning -

Arbete med alternativa
behandlingssétt for gallerrens
péagar.

Utforma ett insamlingssystem RHN Pagar +
for utsorterat matavfall fran Insamling frén restauranger och
storkdk och restauranger storkok pagar.

Insamling fran villor pabdrjas
under ar 2005.

Utforma effektiva system for RHN Pagar +

kéllsortering och hdmtning av Utvecklingsarbete pagéar. RHF har
organiskt avfall i enlighet med bl.a. mottagit pengar ur
miljoprogrammet for miljomiljarden for att utveckla
Stockholm 2002-2006 befintliga insamlingssystem.
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ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utreda alternativ for utsortering | RHN/ Fortum | Pagar +/-

av deponirest (centralt eller Vid AVC finns méjlighet att

fastighetsnédra) for att minska lamna fraktionen deponirest.

slaggmingden i Hogdalenverket Utsortering av el-avfall medfér en

och effektivisera forbranningen minskad médngd deponirest till
forbranning.

Arbete for 6kad fastighetsnira
insamling leder till minskad
deponirest till férbranning.

Utveckla en policy for RHN Péagar +/-

fastighetsnédra hdmtning av Policy finns ej utarbetad.

kallsorterat avfall Systematiskt arbete for planering
och utdkning av fastighetsnira
insamling bedrivs dock av bl.a.
RHF och Sdf.

Oka méjligheterna till en 6kad | SVAB/ RHN | Pagar Iopande | +

aterforing av niringsdmnen till Inget slam deponeras idag.

jordbruk och skogsbruk samt -

som anldggningsjord i staden Staden utnyttjar for ndrvarande
inte anldggningsjord gédslad med
slam.

Stimulera kompostering i RHN/MHN/ Pagar +

bostadsomréden (bade en- och | Bostads- Stadens renhéllningstaxa

flerfamiljshus) genom foretag stimulerar fastighetségare att

informationsinsatser och kompostera.

radgivning.

Oka antalet RHN Péagér +/-

atervinningscentraler Utokning pégar men pga.
konkurrens om mark har ndgon
byggnation ej startat.

Utbyggnad och drift av AVC
prioriteras genom att en egen
avdelning inom RHF har bildats.

Utokade resurser for utbyggnad
och drift av AVC har tilldelats
RHEF.

Ta fram rapport som redovisar | SVAB/MHN Slutford +

tekniskt och miljomassigt Rapport om livscykelanalys,

mdjliga anvandningsomraden fraktionering av ndringsdmnen

for avloppsslam av olika samt slam 1 tatskikt p& deponi finns

kvalitet framtagen. [ véntan pé direktiv frén
Naturvardsverket kommer inte fler
rapporter att tas fram.

Forvaltningsovergripande RHN; SBN; Pégar 1opande | +

arbetsgrupper tillskapas for att GFN; BN; Beroende pa vad sakfragan bildas

utarbeta riktlinjer och bevaka MHN; diverse arbetsgrupper. Bl.a. finns

brand- och sdkerhetsaspekter, Handikapp- det grupper inom “avfallshantering

markbehov och tillgdnglighet organisationer i byggprocessen” och

”markbehov” samt inom arbetet
med avfallsplanen.
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EA41l

Maluppfyllelse mal 3

For att minska resursforbrukningen formulerades ett mal om att mangden
avfall som gér till deponi ska minska genom att materialatervinning och
energiutvinning dkar. Detta medfor dven att den begréansade
deponeringskapaciteten sparas till de avfallsslag som inte kan
omhéndertas pa annat sitt. I Stockholm styrs avfallsstrommarna fran
deponering mot andra behandlingsmetoder.

[o} . "

E.5 Mal 4 - Forbattra stadens kunskap och

kannedom om samtliga avfallsfloden i staden
ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)
Ta fram en 6vergripande studie | MHN Slutford +/-
for samtligt avfall fran En modell for bedomningen finns
verksamheter som uppstar eller framtagen, men resulterade inte i
slutbehandlas i Stockholm — nagon avrapporterad studie.
statistik, lagstiftning,
beskrivning av dagens problem
och 6nskemal om framtida
forbattringar
Vid upphandlingen av RHN/SDN/ +/-
transportentreprenader stilla SVAB/GFN Krav stills pé inrapportering av
krav pé arlig inrapportering av /Fortum méngder, avfallsanldggning och
avfallets typ och méngd enligt avfallstyp. Krav pé klassning enligt
EWC-kod och kommunkod EWC-kod stills i vissa fall och i
samt till vilken anldggning andra (ex. grovavfallet) sker
avfallet forts klassningen i andra fraktioner.
Bevaka utvecklingen av MHN/RHN | Pagéar 16pande +
”Nationellt kretsloppsregister” MF och RHF anvinder registret
infor en eventuell anslutning for for att samla in uppgifter om
att fa overblick pa allt farligt transporter av farligt avfall.
avfall i staden
Komplettera kommunens RHN Utford +

avfallsplan med hamnens
avfallshanteringsplan nir denna
har fardigstallts

RHF har tagit del av denna och
den har arbetas in i den nya
avfallsplanen.

E.5.1

Maluppfyllelse mal 4

Kunskapen om det avfall som faller under det kommunala
renhdllningsansvaret 6kar. Renhéllningsforvaltningen bedomer sig ha
god kunskap om dessa avfallsslag men for de avfallsslag som
verksamheter sjdlva har ansvaret ver saknar staden till stor del kunskap
om. Malet bedoms ddrmed till viss del vara uppfyllt men ej avslutat.
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E.6

Mal 5 - Oka forstaelsen och kunskaperna om

avfallshantering hos stadens innevanare och
verksamheter

ATGARD

ANSVAR

STATUS

KOMMENTAR (+/-)

Inritta samradsforum for att na
Okat samforstand infor
inférandet av nya system

RHN

Pégér 16pande

+

RHF samrader med olika
arbetsgrupper. Bl.a. FTI,
Handikappradet,
Fastighetsdgargruppen och
Villadgarna.

Fortsétta den langsiktiga
satsningen pa yngre
generationer med anpassade
informations- och
utbildningsinsatser

RHN

Pagar l6pande

+

Stockholms miljodagar.

Sunes sopbok.

Vid RHF finns en informator
anstélld for att bygga upp ett
nitverk inom skolinformationen.

RHN samarbetar med
batteriinsamlingen ang. material
till forskolor.

Vid vissa stadsdelsforvaltningar, i
samarbete med Ragn-Sells, drivs
ett kéllsorteringsprojekt med
forskolor som malgrupp.

Ge massmedia snabb och saklig
information inom omraden som
beror avfallsfragor

RHN

Pagar l6pande

+

RHF:s informationsavdelning
uppfyller detta genom upparbetade
medierelationer.

RHF:s informationsavdelning har
arbetat fram ett natverk bland
journalister och media som arbetar
med milj6- och
samhéllsinformation.

RHF skickar ut
pressmeddelanden vid aktuella
aktiviteter.

Producera och formedla
informationsmaterial om
avfallsfragor till medborgarna
pa ett malgruppsanpassat sétt

RHN

Pagar l6pande

+

Sorteringsguiden (finns dven
anpassad for synskadade)

Amnesindelat
informationsmaterial om bl.a.
matavfall, farligt avfall,
fastighetsnéra insamling till
malgrupper som fastighetsigare,
villor, fastighetségare och boende i
lagenhet.
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ATGARD

ANSVAR

STATUS

KOMMENTAR (+/-)

Informera hushall, privata och
offentliga verksamheter om
ansvarsfordelningen for olika
avfallsslag och mellan olika
aktorer inom avfallshanteringen

RHN

Pégér 16pande

+

RHF:s hemsida, som lanserades
under 2004, innehaller bl.a.
information om
ansvarsfordelningen inom
avfallsomradet.

Sorteringsguiden

Informationsbroschyr om stadens
avfallshantering och taxa finns
framtagen.

RHF samarbetar med FTI
betraffande information till
hushéllen rérande forpackningar.

E.6.1

Maluppfyllelse mal 5

For att nd en rationell och miljoriktig hantering av avfallet krdvs kunskap
och forstaelse hos stadens invanare och verksamheter. Staden har satsat
stora resurser pa att 0ka forstaelsen hos dessa aktdrer och samtliga
atgirder inom malet dr utforda.

En brukarundersokning utfordes under ar 2003 och en ny skall utforas
under forsta halvan av ar 2005 och en utvirdering av dessa hoppas visa

pa om mélet har natts.

E.7 Mal 6 - Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom
att oka andelen insamlingsfordon som drivs
med fornyelsebara branslen

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utred vilka krav staden vill och | RHN/MHN | Pagar 16pande +

kan stélla pa anvindning av
miljoanpassade transport-
entreprenader for t.ex.
avfallsinsamling

I dag stills langtgaende krav pa
transportentreprenader.

MF tillsammans med SLK driver
inom arbetet med
Miljoprogrammet ett projekt om
miljoanpassad upphandling.

E.7.1

Maluppfyllelse mal 6

Trafiken i Stockholm okar allt snabbare och utslédppen fran fordonstrafik
bidrar till en rad olik miljoproblem. For att minska utsldppen som
fordonstrafiken bidrar med finns mal om 6kad anvindning av
fornyelsebara drivmedel inskrivna 1 Miljoprogrammet.
Miljoprogrammets mél lyder: ”Andelen fornyelsebara drivmedel skall
oka till mer &n fem procent”. Stadens upphandlade entreprendrer for
insamling av hushallsavfall har 1 dag totalt 80 insamlingsfordon och av
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dessa ar 10 stycken biogasbilar. Malet bedoms ddarmed vara uppfyllt men
ett arbete med att hoja kraven pédgar.

o .
E.8 Mal 7 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet
- [} -

(i avfallsfragor) med Stockholmsregionens

kommuner
ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)
Intensifiera samarbetet inom RHN Pégar 16pande +
Regional avfallssamverkan i Samarbete genom
Stockholms 1dn, RAS och med erfarenhetsutbyte vid remissvar.
de tva kommunaldgda Regionalt samarbete med
avfallsbolagen i regionen; SRV representanter for brunvaror.
Atervinning och SORAB, i RHF har anordnat
syfte att paverka myndigheter informationsinsatser i samarbete
och for att 4stadkomma en sé med andra intressenter inom
effektiv och miljoanpassad Stockholms regionen. EX. for el-
insamling och behandling som avfall.
mdjligt 1 regionen
Oka samarbetet inom regionen | SVAB/RHN | Pigér 16pande +
vad giller energi, avfall och /Fortum SVAB, RHF, Kidppala och
slamhanteringsfragor t.ex. via SORAB har pabdérjat ett

existerande regionala avfalls-,
avloppssamarbeten och
energibolagen i regionen

samarbetsprojekt som ror
biologiskt nedbrytbart avfall.

ES8.1

Maluppfyllelse mal 7

For att lyfta fram vikten av regionala samarbeten skrevs ett mél om ett
okat samarbete in 1 avfallsplanen. Inom Stockholmsregionen finns idag
ett utbrett samarbete inom avfallsomrédet. Renhéllningsforvaltningen
finns representerade i ett flertal arbetsgrupper inom avfallsomradet.
Malet bedoms dérmed vara uppfyllt.
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E.Q Mal 8 - Oka stadens engagemang i nationella
saval som internationella avfallsfragor

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Delta i nationella och RHN, Pégér 16pande +

internationella SVAB, SVAB representerar staden i
avfallssammanhang for att fora | Fortum samarbetsprojekt med Balticum.
fram Stockholms stads De arbetar &ven nationellt med
varderingar och viktiga fragor miljofragor i andra sammanhang.

for regionen .. .
& Staden framfor ofta sina

vérderingar i samband med
remissyttranden.

RHEF ingar i ett ndtverk som
hanterar EU-fragor.

Staden &r aktiv i olika nationella
och internationella
branschorganisationer.

Utarbeta ett stillningstagande RHN/MHN | Kvarstar +/-

for hur staden vill att RHF f6ljer utvecklingen.
Naturvardsverket ska utforma
den svenska anpassningen och
tillimpandet av EU-
forordningen om avfallsstatistik

Utveckla samarbete med RHN Pagar l6pande +

branschorganisationer for att Staden &r medlemmar i RVF som
via dem kunna féra en fungerar som ett sprakror i dessa
kontinuerlig dialog med fragor. RHF finns representerad i
beslutsfattare i Sverige inom ett flertal av RVF:s arbetsgrupper.
EU pa ett tidigt stadium infor RHEF har en utsedd EU-

t.ex. kommande EU- samordnare.

forordningar.

E.9.1  Maluppfyllelse mal 8

Renhallningsforvaltningen har vidtagit ett flertal atgirder for att 6ka
engagemanget pa nationell sdvil som internationell nivd. Malet bedoms
didrmed vara uppfylit.

E.10 Mal 9 - Miljosékra nedlagda avfallsupplag

ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)
Riskklassificera nedlagda MHN Pégar 16pande -
avfallsupplag Ingen riskklassificering har skett.

E.10.1  Maluppfyllelse mal 9

I Stockholms finns ett antal nedlagda avfallsupplag varav de flesta
innehaller schaktmassor och annat inert avfall. Under 1998 genomforde
Miljoforvaltningen en undersdkning av négra gamla upplag som finns i
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staden. Avfallsupplagen ar dock inte riskklassificerade och darfor togs ett
mal om detta fram 1 avfallsplanen. Ingen riskklassificering har dock skett
och ddrmed bedoms malet inte vara uppfyllt.
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F ORDLISTA OCH DEFINITIONER

Avfall

Avfallshierarki

Avfallsminimering

Avfallsplan

Biologisk behandling

Bortskaffande

Bottenaska

Brannbart avfall
Deponering

EEA

El-Kretsen AB
Energidtervinning
EWC

Farligt avfall, FA
Fastighetsnara
insamling
Flygaska

Fraktion

Forpacknings- och

tidningsinsamlingen,

FTI
GFK
GFN

Grovavfall

Hushallsavfall

Varje féremal, amne eller substans som ingar i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser att gora sig av med
(MB 1998:808).

Hierarki for hur avfall skall omhéndertas. Ursprungligen fran EU
men dven implementerat i Sverige.

Att minska méngden avfall som genereras. Hogst prioriterat pa
avfallshierarkin.

Varje kommun har skyldighet att som en del av
Renhallningsordningen uppritta en avfallsplan for allt avfall som
uppkommer i kommunen.

Nedbrytning av létt nedbrytbart organiskt material genom rotning
eller kompostering.

Forfarande som anges i bilaga 5 avfallsférordningen (2001:1063),
ex. deponering.

Restprodukt fran férbranning.

Sadant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat (SFS 2001:1063).

Bortskaffningsforfarande som innebér att avfall 1aggs en deponi
(SFS 2001:1063).

Elektriska och elektroniska produkter som blivit avfall

Organisationen som producenterna av elektroniska och elektriska
varor bildat for att hantera producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter

Atervinningsforfarande som innebir att avfallet energiutnyttjas.

European Waste Catalogue, EG:s avfallskatalog, en lista Gver alla
avfallstyper

Farligt avfall listas markeras med en * i bilaga 2
avfallsforordningen (2001:1063).

Insamling av avfall i eller vid fastigheten. Tillgénglig enbart for de
boende i fastigheten

Restprodukt fran férbranning som transporteras med
forbranningsgaserna

En viss utsorterad del av avfallet, t.ex. glas, matavfall eller
brannbart avfall

Samarbetsbolag bildat av materialbolag for forpackningar och
tidningar. Har till uppgift att samordna lokala etableringar for
insamling av forpackningar och tidningar.

Gatu- och fastighetskontoret
Gatu- och fastighetsndmnden

Sédant hushéllsavfall som &r sa tungt eller skrymmande eller har
andra egenskaper som gor att det inte dr ldmpligt att samla in i séck
eller karl (NFS 2004:4).

Avfall som kommer frén hushéll samt ddrmed jamforligt avfall fran
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KF
Kfs

Kompostering

Materialatervinning
MB
MHN

Miljomiljarden

Miljostation

Metallkretsen AB, MK

Mobil miljéstation

NV
Organiskt avfall

Plastkretsen AB
Pressretur AB

Producent

Producentansvar

RAS
RHF
RHN
Returwell AB, RWA
RVF

annan verksamhet (SFS 1998:808).

Till gruppen riknas avfall fran olika slag av ménsklig livsforing,
t.ex.: pappersavfall ur tidningar och tidskrifter, sopor, koksavfall
och mindre skrymmande tradgardsavfall, skrymmande avfall
(grovavfall) som utrangerade méobler etc. samt grovre
tradgardsavfall latrin. Lokaler eller anldggningar vid vilka avfall
jémforliga med hushéllsavfall uppkommer kan vara t.ex.: industrier,
personalmatsalar, skolor samlingslokaler, sjukhus och andra
vardinrattningar, affarsrorelser, restauranger, jarnvagsstationer,
fritidsanlédggningar

Kommunfullmiktige
Kommunal forfattningssamling

Biologisk behandling dér organiskt avfall bryts ned aerobt (under
forbrukning av syre) (jamfor rotning)

Atervinningsforfarande som innebir att avfallet materialutnyttjas.
Miljobalken (SFS 1998:808).
Miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Stockholms stad avsatte, i bokslut 2002, 1 miljard kronor for
miljdinriktade insatser for att undvika miljé- och
hélsoskyddsproblem i framtiden. Stadens forvaltningar och bolag
kan ansdka medel for sanering av férorenad mark, sjdar och
vattendrag samt andra angeldgna miljoprojekt.

Insamlingsplats for hushéallens farliga avfall (ofta placerad vid
bensinstation).

Materialbolag dgt av metallférpackningsproducenterna

Mobil insamlingsplats f6r hushallens farliga avfall, som i
Stockholm &gs och drivs av staden.

Naturvardsverket, statlig myndighet.

Avfall som innehaller organiskt kol, exempelvis biologiskt avfall
och plastavfall.

Privat materialbolag, dgt av plastférpackningsproducenterna
Privat materialbolag, dgt av tidningsproducenterna.

Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en
vara eller en forpackning eller den som i sin yrkesméssiga
verksamhet frambringar avfall som kréaver sirskilda atgérder av
renhallnings- och miljoskal (SFS 2001:1063).

Producenterna har ansvar for att en vara eller produkt samlas in och
omhindertas genom atervinning, teranviandning eller bortskaffning
pa ett sddant sdtt som kréavs for en hélso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering (forpackningar, tidningar, déck, bilar
och el-avfall).

Regional Avfallssamverkan i Stockholms ldn
Renhallningsforvaltningen

Renhéllningsndmnden

Privat materialbolag, dgt av wellforpackningsproducenterna.

Renhéllningsverksforeningen, avfallsbranschorganisation.

90



Rotning

SBK
SBN
SDF
SDN
SFS

SGA

SKA

Slaggrus
SLK

Soppasen

SRV atervinning AB

Staden
SVA
SVAB
SORAB

USK
Ateranvandning
Aterbruk
Atervinning

Atervinningscentral,
Avc

Atervinningsstation,
Avs

Anaerob (syrefri) behandlingsmetod for organiskt avfall dér biogas

bildas (jamfor kompostering).
Stadsbyggnadskontoret
Stadsbyggnadsndmnden
Stadsdelsforvaltning
Stadsdelsndmnd

Svensk forfattningssamling, lagar

Svensk Glasatervinning, privat materialbolag dgt av
glasforpackningsproducenterna

Svensk kartongatervinning, privat materialbolag agt av
kartongproducenterna

Lagrad och sorterad bottenaska fran avfallsforbranning.
Stadsledningskontoret

Del av hushéllsavfallet dven kallat stidsdck. Uppkommer vid
hushall och verksamheter. Kommunen har insamlings- och
behandlingsansvar.

Kommunalt avfallsbolag, dgt av Huddinge, Botkyrka, Salem,
Haninge och Nynidshamns kommuner

Stockholms kommun
Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Stockholm Vatten AB

Soéderhalls Renhéllnings AB. Kommunalt avfallsbolag édgt av:
Danderyd, Jarfdlla, Liding6. Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Téby, Upplands-Visby, Vallentuna.

Utrednings- och statistikkontoret
Anvindning av kasserad produkt utan foregaende foradling.
Se ateranvandning

Utnyttjande av avfall genom material- eller energidtervinning.

Storre, bemannad insamlingsplats for hushéllens grovavfall, dgs av

kommunen (i Stockholms stad finns tre: Lovsta, Ostberga och
Vantor).

AVS, Obemannad insamlingsplats med containrar for
forpackningsavfall, returpapper, som édgs och drivs av
producenterna.

91






Bilaga 1
s. 1/3

Sammanstallning av avfallsplanens mal, delmal och nyckeltal

Mal 1. Mangden genererat avfall per innevanare skall minska

DELMAL

NYCKELTAL

1. Mingden genererat hushallsavfall per innevanare
skall minska

Viktiga akttrer: Stadens ndmnder och styrelser samt
alla avfallsinnehavare

1. Insamlad mangd hushallsavfall per
innevanare och ar.

Ansvarig: Renhdllningsnamnden

2. Stadens forvaltningar och bolag skall integrera
avfallsperspektivet i upphandling och
verksamhetsplanering

Viktiga aktorer: Samtliga ndmnder och styrelser

1. Andelen upphandlingar dar avfallsfragor
beaktats.

Ansvarig: Stadsledningskontoret

Mal 2. Méngden farligt avfall som samlas in skall 6ka

DELMAL

NYCKELTAL

1. Hushallen skall erbjudas goda méjligheter att
lamna ifrdn sig sitt farliga avfall

Viktiga aktérer: Renhallningsnamnden, el-
producenter, och samtliga avfallsinnehavare

1. Insamlad mangd farligt avfall fran
hushallen, per innevanare respektive ar

Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Antalet fasta insamlingspunkter for
hushallens farliga avfall, per innevanare
respektive hushall

Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Antalet mobila insamlingspunkter fér
hushallens farliga avfall, per innevanare
respektive hushall

Ansvarig: Renhallningsnamnden

4. Antalet publika insamlingspunkter for
smabatterier, per innevanare respektive
hushall

Ansvarig: Renhallningsnamnden

5. Insamlad méangd blybatterier, per
innevanare respektive hushall

Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Andelen innevénare som bedémer att de har en
god kunskap om hur det farliga avfallet skall
sorteras skall 6ka

Viktiga aktérer: Renhallningsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsdelsndmnder och
konsumentndmnden

1. Andel invanare som bedémer att de har
goda eller mycket goda kunskaper om hur det
farliga avfallet skall sorteras

Ansvarig: Renhallningsnamnden




Bilaga 1
s. 2/3

3. Andelen avfall i "soppasen” och i grovavfallet
som utgdrs av farligt avfall skall minska

Viktiga aktorer: Renhallningsnamnden, Miljé- och

hélsoskyddsnamnden, stadsdelsnamnder och
konsumentndmnden

1. Andel farligt avfall, som faller under det
kommunala renhallningsansvaret, i
“soppasen”

Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Andel el-avfall i ”soppasen”
Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Andel farligt avfall i grovavfallet, inklusive
el-avfall

Ansvarig: Renhallningsnamnden

Mal 3. Méngden avfall som nyttiggors skall oka

DELMAL

NYCKELTAL

1. Andel metall och hérdplast som materialatervinns
skall 6ka

Viktiga aktorer: Renhallningsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, och samtliga
avfallsinnehavare

1. Andel metall i “soppésen” som inte ar
forpackning
Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Andel hérdplast i soppésen” som inte ar
forpackning
Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Andel metaller och hardplast i grovavfallet
som inte &r férpackningar

Ansvarig: Renhdllningsnamnden

2. Andelen avfall i ”soppasen” och i grovavfallet
som utgdrs av forpackningar och tidningar skall
minska

Viktiga aktdrer: Producenterna genom
materialbolagen, renhallningsnamnden och samtliga
avfallsinnehavare

1. Andelen forpackningar i “soppasen”
Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Andelen tidningar och returpapper i
”soppasen”

Ansvarig: Renhdllningsnamnden

3. Andel forpackningar och tidningar i
grovavfallet

Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Staden medverkar till att marknaden for
atervunnet material och produkter som innehaller
atervunnet material vaxer

Viktiga aktorer: Stadens namnder och styrelser

1. Andel upphandlingar dar krav pa att
produkten skall innehalla atervunnet material
stallts

Ansvarig: Stadsledningskontoret

4. Minst 35 % av matavfallet fran hushall,
restauranger och butiker skall ga till biologisk
behandling

Viktiga aktorer: Renhallningsnamnden, Stockholms
Vatten AB, restauranger, livsmedelsbutiker och
hushall

1. Andel matavfall som behandlas genom
rétning
Ansvarig: Renhdllningsnamnden

2. Andel matavfall som behandlas genom
central kompostering

Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Andel matavfall som behandlas genom
hemkompostering

Ansvarig: Renhallningsnamnden

5. Andel grovavfall som gér till deponi skall minska

Viktiga aktorer: Renhéllningsnamnden,
grovavfallsentreprendrer och avfallsinnehavare

1. Insamlad mangd grovavfall fran AVC
respektive fastighetsnara insamling

Ansvarig: Renhdllningsnamnden




Bilaga 1
s. 3/3

2. Andel deponerat grovavfall
Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Andel grovavfall som materialatervinns
Ansvarig: Renhallningsnamnden

4. Andel grovavfall som energiutvinns
Ansvarig: Renhallningsnamnden

Mal 4. Stockholms avfallshantering skall préaglas av god tillganglighet

DELMAL

NYCKELTAL

1. Oka kunskapen om kéllsortering samt stérka
fortroendet for systemet

Viktiga aktérer: Renhallningsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden och samtliga
stadsdelsndmnder

1. Andel invanare som bedémer att de har
goda eller mycket goda kunskaper om
kallsortering

Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Andel invanare som har stort eller mycket
stort fortroende for att det avfall som sorteras
ut tas hand om och atervinns pa ett bra sétt

Ansvarig: Renhallningsnamnden

2. Hushall och verksamheter skall erbjudas goda
mojligheter att lamna ifran sig sina forpackningar
och tidningar

Viktiga aktdrer: Producenterna genom
materialbolagen, renhallningsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden och samtliga
stadsdelsnd&mnder

1. Antal fastigheter som har fastighetsnéra
insamling for férpackningar och tidningar

Ansvarig: Renhdllningsnamnden

2. Antal stationéra insamlingspunkter for
hushallens forpackningar och tidningar

Ansvarig: Renhallningsnamnden

3. Antal stationéra insamlingspunkter for
verksamheters forpackningar och tidningar

Ansvarig: Renhallningsnamnden







Bilaga 2

s. 1/3
Sammanfattning av ansvarsfordelning for hushallsavfall
Typ av avfall Ansvar/transport Insamlingsplats Finansiering
Soppése / Stadsack Kommunen Soputrymme med sack, karl, Via avfallsavgiften
( Hamtas av ndgon av sopsug eller container
kommunens
{ entreprendrer
Utsorterat matavfall Kommunen Soputrymme med speciellt karl Via avfallsavgiften
(frén hUShé”, Hamtas av négon av e"er InkaSt fOf SOpSUng“
personalrum restauranger | kommunens
—
Grovavfall Kommunen Fastighetsnéra insamling Via avfallsavgiften
Hamtas av nagon av Atervinningscentraler
kommunens
upphandlade
entreprendrer
Hushall transporterar
sjalv till AvC
Farligt avfall Kommunen Miljostationer vid bensinstationer | Via avfallsavgiften
Hamtas av och atervinningscentraler (ca
kommunens 16 st)
entreprendr Mobil miljdstation

Xn‘@

Farghandlare
Apotek
Fastighetsnéra insamling

Smabatterier

Kommunen har
insamlingsansvar

Ca 1 000 insamlingsplatser

Via avfallsavgiften.
Staden far ersattning
fran Naturvardsverke
for sortering

Hushallens 6verblivna
lakemedel och kasserade
kanyler

/431):%)/)353
=
Qo

Kommunen
Héamtas av

kommunens
entreprendr

Apotek

Via avfallsavgiften
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Typ av avfall Ansvar/transport Insamlingsplats Finansiering
Kylmabler Kommunen Atervinningscentraler Via avfallsavgiften
Producentansvar fran Hémtas mot avgift
augusti 2005 Producentansvar efter 14 augusti
2005
Latrin Kommunen Fastighetsnara insamling Via avfallsavgiften
Hamtas av nagon av
kommunens
upphandlade
entreprenorer
Torghandelsavfall Kommunen Stadsdelsndmndernas anordnade | Via avfallsavgiften
Hamtas av négon av |nsam||ngsp|atser
kommunens
upphandlade
entreprendrer
Tidningar Producentansvar - Atervinningsstationer (ca 260 st) | Producenterna
ey Pressretur AB Fastighetsnara insamling
Héamtas av Pressreturs
entreprenor
Glasforpackningar Producentansvar - Atervinningsstationer (ca 260 st) | Materialbolagen tar ut
Svensk Fastighetsnara insamling en forpackningsavgift
Glasatervinning
Hamtas av SGA:s
entreprenor
Metallférpackningar Producentansvar - Atervinningsstationer (ca 260 st) | Materialbolagen tar ut

MetallKretsen
Hamtas av MK:s

Fastighetsnéra insamling

en forpackningsavgift

entreprenor
Well- och kartong- Producentansvar - Atervinningsstationer (ca 260 st) | Materialbolagen tar ut
forpackningar Returwell en forpackningsavgift

-Svensk Kartong-
atervinning

Hamtas av gemensam
entreprenor

Fastighetsnéra insamling




Bilaga 2
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Typ av avfall

Ansvar/transport

Insamlingsplats

Finansiering

Harda plastforpackningar

Q

Producentansvar -
Plastkretsen

Hamtas av PK:s
entreprenor

Atervinningsstationer (ca 260 st)
Fastighetsnéra insamling

Materialbolagen tar ut
en forpackningsavgift

Mjuka
plastférpackningar

Producentansvar —
Plastkretsen

Hamtas av nagon av
kommunens
entreprenorer
tillsammans med en
“vanliga” soppasen

Insamlingsplats for "soppasen”

Materialbolagen tar ut
en forpackningsavgift
och ersétter
kommunen for
behandlingskostnader

Producentansvar —
Svensk
Déckatervinning AB

Avtalad entreprendr
samlar in dacken fran
anordnade
insamlingspunkter

Svensk Dackatervinning AB:s
insamlingsplatser, bl.a.
aterforsaljare och verkstader

Atervinningscentraler

Materialbolaget tar ut
avgift pa varje sald
vara

Producentansvar —
Returbatt AB
administrerar
insamling och
atervinning av batterier

Aterforsiljare
Atervinningscentraler

Varje leverantor
betalar en miljéavgift
pa varje batteri till
Naturvardsverket.

Producentansvar — Bil
Producentansvar
Sverige AB (BPS)

Auktoriserade
bilskrotningsforetag

Skrotningsavgift pa
varje sald bil

Elektriska och
elektroniska uttjanta
produkter EEA

Producentansvar — El
Kretsen AB

Férsaljningsstéllen
Fastighetsnéra insamling
Kommunens insamlingsplatser

Materialbolagen tar ut
avgift pa varje sald
vara







Sammanstallning av inventering av behandlingsanlaggningar i regionen’.

Bilaga 3
s. 1/2

Anléaggning

Sortering
verksamhetsavfall

Omlastning
Hushallsavfall

Mellanlager farligt

avfall

Biologisk
Behandling

Fororenad jord

Forbréanning

Aska/slagg

Deponering

Stockholms lan

Bollmora
Vattenfall

Brista
Ragn-Sells AB

Bromsten
Wiklunds

Brannbacken
Ragn-Sells AB

Hagby
SORAB

Hogbytorp
Ragn-Sells

Igelsta
Soderenergi

Kovik
SITA

Lanna
Ragn-Sells

Lot
SORAB

Sofielund
SRV Atervining

Solna
SITA

Tveta
Telge Atervinning

Uppsala lan

Bolénderna Vattenfall Varme AB
Vattenfall

Hovgardens avfallsanlaggning
Uppsala kommun

Kungséngens biogasanlaggning
Uppsala kommun

Vastmanlands lan

! Med region avses hér en radie p& 25 mil runt Stockholm for férbranningsanléaggningar och anlaggningar for
biologisk behandling och Stockholms 1an fér omlastningsstationer, sorteringsanldggningar och deponier.
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Koping kraftvarmeverk X
Vafab Sala och Vasteras X X X X X
Vasteras kraftvarmeverk X
Gavleborgs lan
Forsbacka X
Johannes Gévle X
Séaverstaverket Bollnés X
Ostergotlands lan
Héndelbverket Norrkoping X
Finspéang Fjarrvarmeverk X
Tekniska verken Linkdping X X
Orebro lan
Atle Avfallsanlaggning X
Karlskoga kraftvarmeverk X




Bilaga 4
s. 1/2

Sammanstéllning av behandlingsanlaggningar som innehar tillstand for
behandling av farligt avfall

ANLAGGNING

FORBRANNING
DEPONI
VATKEMISK
BEHANDLING
KRYOPROCESS
OLJEHALTIGT
AVFALL
SPILLOLJA
ELAVFALL
KYLMOBLER
LJUSKALLOR
BATTERIER

Bjasta Atervinning
Bjasta

x

Boliden Bergsd AB
Ladskrona

Kuusakoski
Skelleftehamn

Lundstams Akeri och
Atervinning AB X
Ostersund

Miljobolaget Svealand AB
Storfors

Mdrkesskogs deponi
Monsteras

NSR
Helsingborg

Ragn-Sells
Elektonikatervinning AB X
Hésselby

Ragn-Sells
Specialavfall AB X
Luled & Karlskrona

Ragn-Sells AB
Bro

Reci Industri AB
Halmstad & Goteborg

Renova
Goteborg

Renova
Goteborg

SAFT AB
Oskarshamn

SRV-Atervinning
Huddinge

Stena Gotthard
Karlstad & Halmstad

Svensk Freon
Hésselby

Sydkraft SAKAB X X X X X
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Kumla

Sydostkemi AB
Morrum

Sysav
Malmo

Tekniska verken
Lindkdping

TRAAB
Véannershorg

Vafab
Vasteras

Vattenfall Varme AB
Uppsala

X

Kélla: Naturvardsverkets rapport 5408 ”Marknaden for avfallshantering”




