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Motionen

I motionen foreslas att Renhdllningsndmnden fér 1 uppdrag att vidta
nodvindiga atgirder for att rdidda den fastighetsnéra tidningsinsamlingen 1
Stockholm.

Ansvarsfordelningen

For returpapper giller producentansvar. Det innebér att hushall och andra
konsumenter av tidningar ar skyldiga att sortera ut returpapper fran
hushallsavfallet och 1dmna det f6r insamling i de system som
producenterna tillhandahéller. Producenterna ér & sin sida skyldiga att
etablera och finansiera ett lattillgéngligt insamlingssystem som ger god
service.

Staden, liksom resten av landets kommuner, dr sedan drsskiftet skyldiga att
informera medborgarna om det insamlingssystem producenten
tillhandahéller. Staden dr dock forhindrad att befatta sig med utsorterade
tidningar dven om systemet inte fungerar eftersom den statliga
forordningen tydligt anger att det bara dr producenten eller den
producenten anlitar som fér transportera det returpapper som sorterats ut.
Staden och 6vriga kommuner i landet saknar verkningsfulla
patryckningsmedel om producenternas insamlingssystem skulle uppvisa
brister.

Insamlingssystemen
Insamlingen av returpapper i Stockholm har byggt pa tre system:

e Port- och grindhdimtning. Systemet innebér att hushallen stéller ut
avfallsfraktionen pa gatan/trottoaren. Returpappret himtades av
producentens entreprendrer utan kostnad for fastighetsdgaren. De
senaste dren har systemet i praktiken endast funnits 1
Stockholmsregionen.

e Fastighetsndra insamling (FNI). Fastighetsdgaren har tecknat ett
abonnemang med en entreprendr som mot ersittning himtar
tidningsfraktionen som normalt &r placerat i ett kirl inom
fastigheten.

e Atervinningsstationer (AVS). Staden har sedan andra hilften av
1990-talet upplatit mark at producenterna for deras behéllare for
forpackningar och tidningar.

Arbetsmiljoverkets underriittelse
Till £6ljd av en underrittelse fran Arbetsmiljoverket om att hamtning av
tidningar och papper ska kunna ske pd sddant sitt att forslitningsskador
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och akuta belastningsskador forhindras pigar en omstéllning av port- och
grindhdmtning till andra system.

Pressreturs insamlingssystem fran arsskiftet 2004/2005

Under hosten 2004 genomforde Pressretur, som dr producenternas
materialbolag for returpapper, en upphandling av nya
insamlingsentreprendrer. I andra hélften av oktober stod det klart att Sita
fick Pressreturs uppdrag norr om Slussen och Resta soder om Slussen.
Pressreturs insamlingssystem fran arsskiftet kan sammanfattas i féljande
punkter:

e I norra Stockholm har behallarkapaciteten péd atervinningsstationerna
forstiarkts och kompletterats. Pa stadens begéran har Pressretur
uppdragit it sin entreprendr att under arets forsta tvA manader samla in
de tidningar som stéllts ut pa gatan.

e [ sddra Stockholm var avsikten att port- och grindhdmtningen skulle
fortsitta tills vidare da det &nnu inte riktats ndgon underréttelse fran
Arbetsmiljoverkets sida mot foretaget Resta.

e [ bdde norra och sddra Stockholm erbjuder sévél Sita som Resta samt
deras underentreprendrer fastighetsnéra abonnemangsldsningar.

Effekt efter arets tva forsta manader
Efter arets tvd forsta manader kan forvaltningen sammanfattningsvis
konstatera foljande:

e  Maingden tidningar i det ordinarie hushallsavfallet har endast dkat
marginellt. De totala avfallsmdngderna som gick till energiutvinning
hade under de tre sista veckorna i februari 6kat med endast med 0,7
procent i forhallande till samma period 2004. Jam{ort med budget &r
den totala volymen avfall som gér till energiutvinning 0,2 procent
lagre.

e I norra Stockholm stélls det i praktiken inte ldngre ut nigra tidningar
vid portar och grindar. I sddra Stockholm har port- och
grindhdmtningen minskat markant. Bade norr och sdder om Slussen
har den fastighetsndra abonnemangshdamtning 6kat kraftigt.

e  Pressretur bedomer att man far in storre méngder returpapper i
februari 2005 4n under motsvarande period forra aret. Februari
mdnads insamlingsstatistik frdn Pressretur visar i norra Stockholm att
69 procent samlas in via fastighetsnidra abonnemang medan 31
procent av volymen samlas in via atervinningsstationerna. I sddra
Stockholm svarar fastighetsndra abonnemang for 52 procent, port- och
grindhdmtning for 18 procent och atervinningsstationerna for 30
procent.
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Krav pa producenterna

Fréan det att Arbetsmiljoverkets underrittelse blivit kédnd har férvaltningen
pa Renhéllningsndmndens uppdrag klart och tydligt markerat att ansvaret
for att tillhandahélla ett véalfungerande och léttillgdngligt system &vilar
producenten.

Forvaltningen har stéllt krav, kallat till 6verldggningar med Pressretur,
deras entreprendrer samt Arbetsmiljoverket. Naturvardsverket har
informerats om situationen. Informationsmoten har hallits med sévil
stadsdelsforvaltningar som med foretrddare for fastighetsdgare for
flerbostadshus och villadgare. Vid ndgra informationsméten har Pressretur
deltagit.

Fore jul bedomde forvaltningen att insamlingssystemet 1 norra Stockholm
hade sd stora brister att en begéran stilldes till Pressretur om att port- och
grindhdmtningen skulle fortsitta 1 atminstone tvd manader parallellt med
att arbetet med utvecklingen av alternativa insamlingssystem intensifieras.
I vecka 2 fick forvaltningen indikationer pa att grindhdmtningen i sddra
Stockholm inte fungerade varvid motsvarande begéran stélldes avseende
dessa omrdden. Forvaltningen har dven begirt att Pressreturs
huvudentreprendr inte ska villkora kvarvarande port- och grindhdmtning
med att fastighetsdgaren tecknar ett avtal. Denna begiran har inte
hérsammats.

Med stod av de nya forordningar for returpapper och forpackningar som
géller fran arsskiftet har ett forsta formellt samrad hallits pa stadens
begéran med foretriddare for samtliga producenter av forpackningar och
tidningar. Vid moétet framholls att producenterna inte erbjuder
Stockholmarna ett insamlingssystem av tidningar och forpackningar som
kan betraktas som lattillgéngligt eller utformat sa att det ger hushall och
andra god service. Ett stort antal principiella och konkreta krav stélldes.

Vidare har finansborgarradet och miljoborgarrddet i en skrivelse till
miljodepartementet informerat regeringen om situationen. Med anledning
av langvariga brister 1 skotseln av dtervinningsstationerna har
Renhéllningsndmnden bland annat forklarat sig beredda att bryta
markupplatelseavtalet i fortid.

Den 30 mars 2005 kommer ett mote hallas p4 Naturvardsverket med
foretrddare for staden och Naturvardsverket, materialbolagen, Boverket,
Arbetsmiljoverket, Atervinningsindustrierna och Fastighetsigarna i
Stockholm. P& dagordningen star bland annat frigan om
tidningssituationen och utbyggnaden av den fastighetsnira insamlingen i
stort.
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Forvaltningen har hallit branschorganisationen RVF informerad om
hiandelseutvecklingen. RVF har 1 underhandskontakter stéttat staden 1
fragan.

Materialdtervinningen av tidningar dr viktig och producentens
insamlingssystem maste utvecklas. Aven om de insamlade miingderna inte
minskat sedan arsskiftet innehaller avfallet som gar till energiutvinning
redan sedan tidigare returpapper som borde nétt producenternas system for
materialdtervinning. Mot den bakgrunden kommer krav bland annat att
stdllas pé att producenten att utvecklas den fastighetsnéra himtningen utan
att insamlingskostnaden dverviltras pa Stockholmarna.

Bilaga
1. Motion fran Lotta Edholm (fp)



